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1. GIRIS
Ulkemizde gerceklesen hizli ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme, sanayilesme, kentlesme,
niifus ve refah seviyesinin yiikselmesi tretilen atik miktarinda artis yasanmasina neden
olmaktadir. Artan atik miktar1; atiksiz veya olabildigince az atikhi iiretimi ve tiiketimi
amaglayan “atik yonetimi yaklagimini” gerektirmektedir. Atik yonetimi kapsaminda; evsel,
tibbi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin minimizasyonu, kaynaginda ayri toplanmasi, ara
depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar i¢in aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin
tasinmasi, geri kazanilmasi, bertarafi, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi ile

kapatma, kapatma sonrasi bakim ve izleme-kontrol siire¢leri gergeklestirilmektedir.

Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi basta ¢cevre ve insan sagligi olmak iizere
ekonomiyi de yakindan ilgilendirmektedir. Dogal kaynaklarin ve kendini yenileme
kapasitesinin smirli oldugu g6z Oniine alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
cergevesinde atik yoOnetiminde; geri doniisim ve geri doniisiimiin sosyal, cevresel ve
ekonomik etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Atik yonetiminin en 6nemli ayaklarindan olan geri
dontisiim; degerlendirilebilir atiklarin c¢esitli fiziksel ve/veya kimyasal geri doniisiim
yontemleri ile ikincil hammaddeye doniistiiriilerek tekrar iiretim siirecine dahil edilmesi

olarak tanimlanmaktadir.

Geri donilisim uzun vadede verimli bir ekonomik yatirim olarak goriilmektedir. Dogal
kaynaklarin hizla tiikkenmesine bagli olarak iiretim siirecinde kullanilan hammadde miktarinin
azalmasi sonucunda ekonomik problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda geri doniisiim
ekonomi Tlizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Geri doniistiiriilmiis maddelerin iiretim
sistemine kazandirilmasi, ekonomik ve cevresel yonden olumlu katkilarin yani sira yeni is
imkanlar1 da saglamakta ve gelecek kusaklarin dogal kaynaklardan yararlanma olanagini
artirmaktadir. Sektorlerin hammadde ihtiyacinin bir boliimiiniin geri doniistiiriilebilen ve
ekonomik degeri bulunan atiklardan karsilanmasi stirdiiriilebilirligin saglanmasi adina biiyiik

Onem tasimaktadir.

Ulkemizde iiretilen atiklarin yarisindan fazlasi geri kazanilabilir 6zellige sahiptir. Cevresel bir
sorun olan ve bertarafi i¢in finansal kaynak gerektiren atiklar geri donilisim yontemiyle
problem olmaktan ¢ikarilarak, ekonomik bir degere donistiiriilmektedir. Bu nedenle iiretim
icin onemli bir kaynak olan atiklarin; istihdam yaratma, etkin dogal kaynak kullanimu,

ekonomik fayda ve cevresel iyilestirme gibi alanlarda saglayacagi faydalar da goz Oniine
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alindiginda, geri doniistimiin ulusal refahin arttiritlmasinda sahip oldugu biiyiik potansiyel goz

Ontine alinmalidir.

Bu ¢ergevede iilkemizde geri donilisim sisteminin karsi karsiya bulundugu sorunlar tespit
edilmis ve ¢oziim yollar1 arastirilarak sektoriin siirdiiriilebilir ve etkili bir yapiya kavusmasini

saglamak adina “Ulusal Geri Doniigiim Stratejisi” hazirlanmistir.

Geri dontisiim sektorii yatay kesen bir alan oldugu igin birgok paydasin somut katkisini
gerektirmekte ve birgok farkli alanlarda yapilmasi gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
strateji belgesinin kapsami yapilan degerlendirmeler sonrasinda “ambalaj atiklari, atik pil ve
aktimiilatorler, elektronik atiklar, d6mriinii tamamlamis lastikler, 6mriinii tamamlamis araglar,
metal hurdalar, madeni atik yaglar, bitkisel atik yaglar ve endiistriyel atiklar” olarak
belirlenmigtir. Hazirlanan “Ulusal Geri Dontistim  Stratejisi” tilkemizin geri doniisiim
konusundaki mevcut durumunu ortaya koymakta ve 6niimiizdeki donemde yapilmasi gereken
caligmalar igin bir yol haritas1 ¢izmektedir. Stratejide yer alan eylemlerin etkin
uygulanmasinin, iilkemizin geri doniisiim sektoriiniin gelismesini destekleyerek cevresel ve

ekonomik fayda saglamasi beklenmektedir.
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2. YONETICI OZETi

Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun 01 Agustos 2011 tarihli karartyla “Ulusal Geri Doniistim
Stratejisi” hazirlanmasinin koordinasyonu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilmistir.
18 Ekim 2011 tarih ve 28088 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ekim 2011
tarih ve 2011/2303 sayili “2012 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile de Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Kalkinma
Bakanlig1 isbirligi yapilacak kuruluslar olarak belirlenmistir. S6z konusu gérev; 2012 Yili
Programmda “Oncelik 67: Disa bagimliligi yiiksek olan sektorlerde geri doniisiim
yatirimlarina 6zel 6nem verilecek, Ulusal Geri Donlisiim Stratejisi olusturulacaktir.” maddesi

ile tanimlanmustir.

2013-2016 yillarimi kapsayan Ulusal Geri Doniisiim Stratejisinin hazirlanmasi ¢aligmalarina
kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)’lar tarafindan katki saglanmig
ve siirecte katilimcei ve paylasimer bir yontem izlenmistir. Strateji Belgesi hazirlanirken Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanlhigi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Avrupa

Birligi (AB) gibi kurumlar tarafindan hazirlanan rapor ve verilerden yararlanilmigtir.

Ulusal Geri Doniisiim Stratejisinin temel amaci “cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin
kullanildig1 ve geri doniisiimiin ekonominin vazgecilmez parcalarindan biri haline geldigi
iretim ve tiketim kiiltiiriinlin olusumunu saglamak™ olarak belirlenmistir. Bu amag
cercevesinde stratejinin gerceklestirilmesi adina sektoriin giiglii ve zayif yonleri belirlenmis

ve hedefler tespit edilmistir. Belirlenen 6 hedef;

e toplumun tiim kesimlerinde geri doniisiim bilincini olusturmak,

e ilgili mevzuatlar1 geri doniisiimiin amacina uygun olarak gelistirmek,

e (geri donistiiriilebilir tiim atiklarin kaynakta ayri biriktirilmesi, toplanmast ve
taginmasini saglamak,

e geri doniistim konusunda finansman ve destek modelleri hazirlamak ve uygulamaya
gecirmek,

e kamu 6zel sektor isbirligi ve koordinasyonunu saglayacak alt yapiy1 olusturmak ve

e atik tiretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak

olarak belirlenmis ve bu hedeflere ulagsmak i¢in 2016 yilina kadar hayata gegirilecek eylemler

bu kapsamda sekillendirilmistir.

Belgenin kapsaminin ve igeriginin olusturulmasi sirasinda ilgili taraflarin goriislerinin

alinmasi agik ve seffaf bir ortamda stirdiiriilmistiir. 26 Ocak 2012 tarihinde kamudan genis

2
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katilimin saglandigi bir “Kapsam Belirleme Mutabakat Toplantisi” yapilmistir. 17 Nisan
2012°de ise kamu ve Ozel sektdr basta olmak iizere tiim taraflarin katildigr “Ulusal Geri
Doniisiim Stratejisi Hazirhik Calistayr” gerceklestirilmistir. Calistay c¢iktilar ile sekillenen
taslak eylemler 10 Temmuz 2012 tarihinde geri doniisiim sektdr temsilcilerinin katilim

sagladig bir toplantida degerlendirilmistir.
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3. MEVCUT DURUM

Diinya niifusunun giderek artmasmin ve tiikketim aligkanliklarinin degismesinin &zellikle
giiclii ekonomilerde toplam tiiketimi artirmasi beklenmektedir. Bu durum kaynaklar iizerinde
baskiy1 artirarak ¢evre ve saglik agisindan negatif etkilere neden olmaktadir. Geri doniisiim
ekonomik firsatlar yaratirken kaynak verimliligine de katki saglamaktadir. Ayrica iilkelerde
gelistirilen atik politikalari, ikincil hammaddeler i¢in yeni pazarlarin olugmasina da neden

olmaktadir.

Atik yOnetiminin temelini “atik yOnetimi hiyerarsisi” ve “lretici sorumlulugu” ilkeleri
olusturmaktadir. Atik yonetimi hiyerarsisinde birincil onceligi, atiklarin {iretim asamasinda
onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi olusturmaktadir. Atiklarin
yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri kazanilmasi ikinci, geri
kazanim olanagi olmayan atiklarin cevreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli
depolanmasi da son basamagi olusturmaktadir. Geri donilisiim, olusumu 6nlemeyen veya
yeniden kullanilamayan atiklara uygulanan bir yontemdir. Atik hiyerarsisi; atik 6nleme ve

yonetimine iliskin mevzuatlarda ve politikalarsa su sekilde siralanmaktadir:

e Onleme

¢ Yeniden kullanim

e QGeri doniisiim

e Geri kazanim (enerji kazanimi gibi)

e Depolama/bertaraf.

Uretici sorumlulugu ilkesi ise, atiklardan kaynaklanan her tiir maliyetin atik {ireticileri
tarafindan karsilanmasini 6ngdrmektedir. Bu yaklasim “kirleten 6der” prensibinin bir
yansimasidir. Atik yonetimine iliskin diger ilkeler ise kendine yeterlilik, uygun teknolojilerin
secilmesi ve kullanilmasi ve atiklarin kaynagina miimkiin olan en yakin alanda bertaraf

edilmesidir.

Gelismis iilke uygulamalaria bakildiginda, atiklarin %35-45 civarindaki kismi harig, kalan
kismmin tiimiiyle geri doniistiiriilerek ekonomiye kazandirildigi goriilmektedir. Ornegin
AB’de hammadde ihtiyacinin artist ve AB’nin hammadde ithalat bagimhiligi géz Oniine
alindiginda geri doniisiimiin rolii daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa ekonomisi yiiksek
diizeyde kaynak tiiketimine dayanmakta olup 2020'ye yonelik tahminler AB'de kaynak
kullaniminin artmaya devam edecegini gdstermektedir. Avrupa'nin kaynak tiiketimini

belirleyen baslica giicler ekonomik biiyiime, teknolojik gelismeler ve degisen tiiketim ve
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tiretim aliskanliklaridir. AB’de Kullanilan kaynaklarin yaklasik {igte biri atiga ve emisyona
doniismektedir. Kaynak kullanimi1 diinyanin diger bolgelerinde de artmaya devam etmektedir.
Bu durum iiriin ve hizmet tiiketiminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek kaynak
tilketimi diinyanin tiim bdlgelerinde ¢evre ilizerinde baski olusturmaktadir. Bu baskilar
arasinda yenilenebilir olmayan kaynaklarin tiikenmesi, yenilenebilir kaynaklarin yogun
kullanimi, ulasim ve madencilik faaliyetlerine bagli olarak su, hava ve topraga yiiksek

emisyon yayilmasi ve ekosistemleri negatif etkileyen yliksek atik iiretimi bulunmaktadir.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde geri doniisiime yonelik cesitli politika, proje, teknoloji, program
ve strateji gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Ulkemizin AB’ye uyum siireci ve iilke
uygulama yakinligi g6z oniine alindiginda Ulusal Geri Doniisiim Stratejisinde mevcut durum

analizi AB 6zelinde yapilmistir.
3.1.Avrupa Birliginde Geri Doniisiim

AB’de geri donisiim birgok politika belgesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. AB'nin
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” genel hedefi “yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin
ve hammaddelerin; c¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik olarak kaynak verimliliginin
artirllmasiyla yenilenebilir dogal kaynaklarin yeniden olusma kapasitelerini gegmeyecek bir
hizda kullanilmasidir’. AB politikalarinda 6zellikle AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve
6. Cevre Eylem Planm1 (6. CEP) ile kaynak kullanim1 ve atiga verilen dnem artmistir. 2005
yilinda olusturulan “Atik Onleme ve Geri Déniisiim Tematik Stratejisi”nde “atik énleme ve
geri doniisim” konusu 7 tematik alandan biri olarak belirlenmis ve 6. CEP’de
programlanmigtir.  Strateji; “yasam boyu” yaklagimini, atik hiyerarsisini ve iiretici
sorumlulugu diistincesini temel almigstir. Stratejinin uzun donemli hedefi, “Avrupa’nin geri
doniistiiren, atig1 6nleyen ve atiklar1 kaynak olarak kullanan bir toplum olmasinin saglanmas1”
olarak belirlenmistir. Tematik Strateji ve 6. CEP’e ek olarak AB’deki atik 6nleme yaklagimi
“Cerceve Atik Direktifi-2008/98/EC” tarafindan da belirlenmektedir.

AB’de atik 6nleme, mevzuatlarda “gevresel iyilestirme ve ekonomik biiyiime” acisindan ele
alimmaktadir. Atik 6nlemeye yardimci olan diger ilgili diizenlemeler; “Kimyasallarin Kaydh,
Degerlendirmesi, Izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda 1907/2006 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii (Registration, Evaluation, Authorisation/ Restriction of Chemicals-REACH)
Yonetmeligi, Eko-tasarim Direktifi (2009/125/EC) ve Avrupa Komisyonu Siirdiiriilebilir
Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Endiistri Politikas1 (SCP/SIP) Eylem Plan1’dir. Baslica
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atik bertaraf faaliyetleri ise Diizenli Atik Depolama Direktifi, Atk Yakma Direktifi ve

Entegre Kirlilik Kontrol ve Onleme (IPPC) Direktifiyle diizenlenmektedir.

AB atik yonetimi politikasinin hedefleri,

Kirliligi ortadan kaldirmak, azaltmak ve dnlemek,

Doganin ve dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar verecek sekilde isletilmesini
engellemek ve rasyonel bir sekilde yonetilmelerini temin etmek,

Kalkinmaya; kalite gereksinimleriyle uyum igerisinde, 6zellikle de ¢aligma sartlarinin
ve ¢evrenin iyilestirilmesiyle yon vermek,

Kent planlamasi ve toprak kullaniminda c¢evresel etkilerin daha fazla hesaba
katilmasin1 saglamak,

Uye devletler disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerle cevresel

problemlere ortak ¢oziim aramak

seklinde siralanabilir.

“AB Atk Onleme ve Geri Doniisiim Tematik Stratejisi”nde yer alan 7 temel eylem sdyledir:

Mevcut AB atik mevzuatinin uygulanmasi,

Yapinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi,

Atik politikasina “yasam boyu” diisiince tarzinin eklenmesi,
Atigin kaynakta dnlenmesinin saglanmasi,

Bilgi altyapisinin gelistirilmesi,

Geri doniisiim standartlarinin gelistirilmesi,

AB geri doniisiim politikasinin detaylandiriimasi.

Eski AB tyeleri ve Norveg, belediye atiklarinin geri doniisiim oranim1 hem agirlik hem de

yiizde olarak son 10 yilda 6nemli dl¢lide artirmistir. Eski ve yeni AB iiyeleri arasinda geri

dontigiim istatistikleri agisindan hala ciddi fark bulunmaktadir. Geri doniisgiim orani genel

olarak eski AB iilkelerinde yiiksektir. Eski AB {iyeleri ve Norveg icin belediye atiklarinin geri

dontisiimiine iliskin gelismelerin takip edilmesi i¢in 6 farkli grup belirlenmis ve tlkeler buna

gore sinirlandirtlmistir:

Cok yiiksek (>%50) geri donilisiim orani olan ve bu oranlarda diisiikte olsa yillik artis
goriilen iilkeler (>%0.25): Almanya, Belcika, Hollanda


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0031:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0076:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0001:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0001:EN:NOT
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Yiiksek (%40-%50) geri doniisiim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda
diisiikte olsa yillik artig goriilen iilkeler (>%0.5):Avusturya, Danimarka, Liikksemburg,
Norveg, Isvicre

Ortalama (%25-%40) geri doniisiim orani olan ve bu oranlarda ¢ok yiiksek yillik artig
goriilen iilkeler (>%0.75):irlanda, Ingiltere

Ortalama (%25-%40) geri doniisiim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda
diistik ortalama y1llik artis goriilen tilkeler (<%0.75):Finlandiya, Fransa.

Diistik (%10-25%) geri doniisiim orant olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda ¢ok

yiiksek ortalama yillik artis goriilen iilkeler (>%0.75):italya, Portekiz.

e Diisiik (%10-25%) geri doniisim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda

diisiik y1llik artis goriilen iilkeler (<%0.75): Yunanistan, Ispanya.

AB iiye iilkeleri arasindaki s6z konusu uygulama farklilig1 da dikkate alinarak gelistirilen AB

attk geri doniisim hedefleri Cizelge 1°de toplulastirilmis olarak goriilmektedir. Avrupa

Komisyonu; geri doniisiim ve depolanma konusunda oncelikli 4 atik alani belirlemistir.

Bunlar ambalaj atiklari, 6mriinii tamamlamis araglar, piller ve elektronik atiklardir. AB geri

dontisiim hedefleri 6zellikle s6z konusu 4 atik alanini igerecek sekilde yapilandirilmistir.

Cizelge 1: AB geri doniisiim hedefleri

Y1l | Geri Kazanim Hedefi | Geri Doniisiim | Toplama
Hedefi Hedefi

Ambalaj atig1 2008 | %60 %55 -
Omriinii 2020 | %95 (yeniden | %85 (yeniden | %100
tamamlamis araglar kullanim dahil) kullanim dahil)
Atik  elektrikli  ve | 2006 | %70-80 (oran AEEE | %50-80 (oran AEEE | Kisi bas1
elektronik  esyalar kategorisine gore | kategorisine gore | yillik en az
(AEEE) degismektedir) degismektedir) 4 kg
Tasinabilir Piller 2012 %25

2016 %45
Kursun asit | 2012 % 65 verim
akiimiilatorler
Nikel kadmiyum | 2012 % 75
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akumulatorler

Diger piller 2012 % 50
Lastikler 2006 | Lastiklerin sifir depolanmast
Biyo-bozunur 2006 | 1995 yili rakaminin %75 ine diislirme

belediye  atiklarmin 2009 | 1995 yili rakaminin %50’ine diisiirme

depolanmasi

2016 | 1995 yili rakaminin %35 ine diisiirme

Ayrica yeni AB Cerceve Atik Direktifinde daha uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Bu yeni

hedefler ise soyle siralanmaktadir:

e 2015: tamamen ayr1 toplama: en azindan kagit, plastik, metal ve cam igin.

e 2020: evsel ve benzer atiklarda (kagit, plastik, metal ve cam) %50 geri donilisim
oranina ulasma.

e 2020: insaat ve yikint1 atiklarinda %70 geri doniisiim oranina (toprak ve tas harig)

ulasma.

Son istatistiklere gore AB’deki atik yonetimi iyilesmistir fakat AB’nin stratejilerinde yer alan
“geri doniistiiren bir toplum” olmas1 hedefi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Atiklara
yonelik projeksiyonlar, ek hi¢cbir 6nlem alinmamasi durumunda, atiklarin 2008 yilina gére
2020 yilinda %7 artacagimi gostermektedir. REACH uygulanmasi ve diger ulusal azaltim
politikalar ile tehlikeli atiklarin azalacagi ongoriilmektedir. Su an mevcut olan mevzuatin tam
uygulanmasi ile belediye atiklarinda geri doniisiimiin 2020 yilinda ortalama %49’a ¢ikacagi

(2008 yilinda %40) ve depolamanin ise %28 oraninda stabilize olacagi belirtilmektedir.

2009 atik yonetimi ve geri doniisiim sektoriinde yer alan endiistrilerin AB’deki cirosunun
biiyiikliigiiniin 95 milyar Avro oldugu belirlenmistir. Sektor 1,2-1,5 milyon kisi arasi istihdam
yaratmaktadir. AB, GSMH’nin % 0,75 kadarmin atik yonetimi ve geri doniistiirmeyle ilgili
oldugu tahmin edilmektedir. Sadece geri doniisiim sektorii, tahminen 24 milyar Avro ciroya
ve yarim milyon kisilik istthdam hacmine sahiptir. Dolayisiyla AB, diinyadaki ekolojik

sanayilerin yaklasik %30’una ve atik ve geri doniistiirme sanayilerinin % 50’sine sahiptir.

Atik sektoriiniin 2020 yil i¢in hedefi olan GSYH’nin %1’ini temsil etme yolunda g¢abalar
devam etmektedir. Geri doniisiim sektoriindeki istihdam sayis1 2000 yilinda 177,000 kisi iken
2007 yilinda 301,000 kisi olmustur. Eko-endiistriler i¢inde bu artig yenilenebilir enerji
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istihdamindan (%16,4 artis) sonra ikinci sirada yer almaktadir. AB 27°deki istihdam miktar
ise 397,000 kisidir. Bu rakamin 124,000°lik kism1 aritma ve atik depolamada, 146,000’ ise
geri doniisiim sektoriinde ¢alismaktadir. Atik yonetimi uygulamalari istihdamin yaninda ayni
zamanda enerji tretiminde de avantajlar yaratmaktadir. AB’nde atiktan enerji eldesi, atik ve
geri doniisiim uygulamalariyla artmigtir. AB 27°nin toplam enerji iiretiminin %1.3’i belediye

atiklarinin yakilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tim gelismeler baglaminda, atiklar daha ¢ok geri doniistiiriiliip, diizenli atik depolama
sahalarinda daha az depolandik¢a, atik yonetimi, cogu AB iilkesinde gelisme gOstermistir.
Yine de AB-27 iilkelerinde 2006’da tiretilen 3 milyon ton toplam atigin yaklasik yarisi,
diizenli atik depolama sahalarina dokiilmistir. Geri kalant geri kazanilmig, geri
doniistiiriilmiis ve yeniden kullanilmis veya yakilmistir. Iyi bir atik yonetimi, cevre iizerindeki
etkileri azaltir ve ekonomik firsatlar sunar. AB’de iiretilen yaklasik 2.7 milyar ton atigin 1,150
milyon tonunu temel geri doniistiiriilebilenler (kagit ve karton; plastik; demir ve gelik;
aliminyum, bakir ve nikel; degerli metaller; diger metaller; cam; elektronik atiklar; insaat ve
yikim atiklar1) kapsamaktadir. Bu miktarin 680 milyon tonu geri déniistiiriilmektedir. insaat
ve yikim atiklar1 hesaplamalardan cikarildiginda geriye 230 milyon ton atik kalmaktadir.
Bunun ise 130 milyon tonu geri doniistiiriilmektedir. Bu maddelerin geri doniistiirtilmesiyle
elde edilen miktar 2004-2008 arasinda iki katina ¢ikarak 60,3 milyar Avro olmustur. 2000
yilindan itibaren AB disina ihra¢ edilen geri doniistiiriilebilen maddelerde artis goriilmektedir.
2008 yilinda krizin baglamasi ile duraganlasacag: diisliniilen sektor krizde daha da 6n plana
citkmis ve giiclenmistir. Su anda kagit, plastik, metal atiklarinda ihracat hacmi, AB i¢i
ticaretten daha biiyiiktiir.

Geri doniistiiriilmiis maddelerin hammadde ihtiyacinin tamamini karsilamasi ve hammadde
talebini ¢dzmesi miimkiin degildir. Fakat gelisen geri doniisim pazari ve ekonomik ve
cevresel etkileri géz Oniine alindiginda geri doniisiimiin yesil ekonomide 6nemli bir rol
oynadig1 ortaya c¢ikmaktadir. Geri doniisiimiin yesil ekonomideki yeri ve AB’nin geri

dontistim ile elde ettigi ekonomik faydalara iligkin temel bulgular sunlardir:

e QGeri doniisiimden elde edilen gelirler giderek artmaktadir.

e Gelisen Asya ekonomisi ve AB direktifleri Avrupa’da geri doniisiimii artirmaktadir.

e Geri doniisiim yakma veya depolamaya gore daha fazla istihdam yaratmaktadir.

e QGeri doniislim ekonominin gereksinim duydugu kaynak ihtiyacinin biiyiik kismim

karsilayabilir ve boylelikle kaynaklar tizerindeki baskiy1 azaltir.
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Giderek artan oranda sinir Gtesi atik ticareti yapilmakta, bunun ¢ogu geri doniisiimde veya
malzeme ve enerji geri kazaniminda kullanilmaktadir. Bu gelismenin altinda, secgilen atik
akiglar1 i¢in minimum geri doniistiirme oranlarini sart kosan AB politikalarinin yani sira,
ekonomik gii¢lerin etkisi de bulunmaktadir. On yildan uzun siire boyunca, hammadde fiyatlar
yiiksek kalmis veya artmis, boylece atik malzemeler gittikce daha degerli bir kaynak haline

gelmistir.

3.1.1. AB Atik Verileri

Atik tiretiminde genel egilim tehlikeli atiklar dahil, olusan atik miktarinin artmasi veya en iyi
ihtimalle stabilize olmas1 yoniindedir. AB 27, Tiirkiye; Norveg, Izlanda, Hirvatistan’in toplam
atik tiretimi 2008 yil1 i¢in 2.7 milyar ton’dur. 2006 y1il1 verilerine gére AB 27°de toplam yillik
atik tiretimi 2008 yilinda %10 dismiistiir (Sekil 1).

500

450
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350 I Il n

200 m2004

250 W 2006
02008

200
150

Sekil 1: Avrupa’da toplam atik iiretimi

AB 27°de iiretilen atik miktarinda gergeklestirilen azaltim nicel oldugu kadar nitel olarak da
gerceklesmistir. Ornegin “Belirli Zararli Maddelerin Kullanimimi Kisitlama Direktifinin
(Restriction of Hazardous Substances Directive- RoHS)”; 2006 yilindan itibaren elektronik
sektorlinde kullanilan potansiyel zararli maddelerin kullanimimi 110.000 ton/yil azalttig

belirtilmektedir.
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AB 27°deki belediye atik iiretim miktar1 (toplam olusan atigin %7’si) 2008 yilinda 260
milyon ton’dur. Kisi basi belediye atik iiretimi ortalamasi ise 524 kg’dir. Bu rakam 1995
yilinda 468 kg/kisidir (Sekil 2). Etkin politikalar olusturulmadigi ve uygulanmadigi siirece
2020 yilinda atik tiretiminin 558 kg/kisi olmasi beklenmektedir. Kisi bas1 atik iiretimi iilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.
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Sekil 2: Avrupa’da iiretilen belediye atiklari (kg/kisi)

Toplam tehlikeli atik iiretimi (toplam olusan atigin %3’1) ise 2008 yilinda 98 milyon ton
olarak gergeklesmistir. 2006 yilina gore tehlikeli atiklarin %33,6’s1 depolanmis, %34°1 ise
geri kazanilmistir. Geri kalan %32,4’e iliskin veri ise yoktur. AB 12°de temiz teknolojiler ve
maden kapatmalarindan dolayr azalma gosteren bu rakam AB 27 seviyelerinde ise %0.5 artis
gostermistir. Uretim atiklar1 (toplam olusan atigin %12’si) 2004-2006 arasinda %5.4
diismiistiir. Madencilik ve tas ocak¢iligi atiklar ise (toplam olusan atigin %?25°1) ayn1 zaman
diliminde %14 azalmistir. Bu durum verimlilik 6nlemlerinin artirilmas1 ve AB ekonomisinin
sanayiden hizmet sektoriine kaymasina baglanmaktadir. Nitekim yine 2004-2008 yillari

arasinda hizmet sektorii atiklar1 %6.2 artig gostermistir.

2008 yilinda AB’de iiretilen atiklarin %5,5°1 yakilmis, %46°s1 geri donustiiriilmiis/geri
kazanilmis ve %48,5’1 depolanmistir. Belediye atiklarinin depolanmast orant %62°den (1995)
%40’a (2008) diistiriilmiigtiir. Toplam atik geri doniisiim oraninin 2008’de %38-40 oldugu
tahmin edilmektedir. Geri doniisiim oraninda 2005 yilina gore %5, 1995 yilana gore %18
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. 2008 yilinda toplam belediye atiklarinin %40°1 geri

doniistiiriilmiis veya kompostlanmustir.

11
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Geri doniisiim oranlar1 atiklara gore farklilik gostermektedir. Ambalaj atiklari, AB ve ulusal
mevzuatin basarili bir sekilde uygulandigr bir alandir. 2007 yilinda tiim ambalaj atiklarinin
%359’u geri donistiiriilmiis ve %14 enerji tasarrufu saglanmistir. 2008 yili ambalaj atiklar
direktifi hedeflerinde yer alan %355 geri doniisiim hedefine 18 iilke 2007 yilinda ulagmustir.
Ambalaj atiklarinin geri doniisiimii alt atik tiirlerine (cam, plastik, metal, kagit ve karton gibi)
gore farklilik gostermektedir. En yiiksek geri doniisiim orani kagit ve kartonda en diisiik oran

ise plastikte yasanmaktadir (Sekil 3).

0 Paper and Cardboard B Bio waste [J Glass, metals and plastics [ Bulky waste B Others + no information about type |

Sekil 3: Geri doniistiiriilmiis belediye atiklar1 birlesimi

3.2.Tiirkiye’deki Durum

Tiirkiye’de genel atik yonetimine iliskin diizenlemeler; atik ¢esitliligi ve AB Direktifleri
dogrultusunda gelistirilmis ve {ilke sartlarina uygun yonetmelikler yapilmistir. Bu kapsamda
kat1 atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, tehlikeli
atiklar, bitkisel atik yaglar, tibbi atiklar, 6mriinti tamamlamis arag lastikleri, ambalaj atiklari,
poliklorlu bifeniller ve poliklorlu terfeniller, elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararh
maddelerin kullaniminin siirlandirilmasi, atik elektrikli ve elektronik esyalar, atik yaglar,
Omriinii tamamlamis araglar1 ve atiklarin diizenli depolanmasi konularinda uygulamalar

devam ettirilmektedir.

Tiirkiye’nin atik yOnetim stratejisinin en Onemli ilkelerinden birisi “atik olusumunun
Onlenmesi” ve atik olusumunun kagimilmaz olmasit durumunda da “atiklarin  geri
kazanilmas1”dir. Basta Cevre Kanunu olmak iizere ¢evre mevzuatini olusturan biitiin hukuki
diizenlemelerde atiklarin tekrar kullanilmasi, materyal ve enerji olarak geri kazanilmasi
oncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele alinmis; geri kazanim faaliyetleri tesvik

edilmis; geri kazanim tesislerinin teknik ve idari yeterliliklerinin arttirilmas1 amaciyla kriterler

12
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olusturulmus ve bu kriterleri saglayan tesisler lisanslandirilarak hem ekonomiye hem de

cevreye katkida bulunmalari saglanmistir.

2007-2013 yillarim1 kapsayan 9. Kalkinma Planinda geri doniisiime yonelik olarak asagidaki

iki madde bulunmaktadir:

e Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayr1 biriktirme, toplama, tasima, geri
dontisiim, geri kazanim ve bertaraf safhalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve igsletme maliyetleri diisiik ve iilke sartlarina en uygun kati
atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

e Evsel nitelikli olmayan atiklarin {iretimi azaltilacak, atik tiiriine ve iilke kosullarina
uygun biriktirme, toplama, tasima, geri donilisiim, geri kazanim ve bertaraf sistemleri

olusturulacaktir.

2012-2014 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programda ise “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
Altyapimin Gelistirilmesi” basligi altinda bulunan 6. maddede “Kati atik yodnetiminde
kaynakta ayri biriktirme, toplama, tasima, geri doniisiim/ geri kazanim ve bertaraf sathalar

teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecektir” ifadesine yer verilmistir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem Planlarinda
da geri doniisiime iliskin hedefler bulunmaktadir. “Atik Y6netimi Eylem Plan1 2008-2012nin

2012 yilinda revize edilmesi planlanmaktadir.

Geri dontisiime iliskin ulusal verilere gore; 2003 yilinda 46 geri kazanim tesisinde yaklasik 4
bin kisi isttihdam edilmis ve geri kazanim faaliyetleri sonucu 62 milyon TL katma deger
saglanmistir. 2011 yilinda ise 898 geri kazanim tesisinde yaklasik 60 bin kisi istihdam edilmis

ve geri kazanim faaliyetleri sonucu saglanan katma deger yillik 1 milyar TL’y1 asmistir.

2003-2012 yillar1 arasinda lisans almis geri kazanim ve bertaraf tesisleri sayis1 Sekil 4’de

verilmistir.

TESIS SAYILARI

= SERI KAZANIM = BERTARAF

o5&
898

752

s23
390 367
283
150
91 a7

—i = P> .27 IH‘ I62 - =
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2003 2004 2C0s 2007 zces 2010 2011 2012

Sekil 4: Geri kazanim ve bertaraf tesisi sayilari.

13



376

377
378
379
380
381
382

383
384
385
386

387
388
389
390

391

392

393
394
395
396
397
398
399
400

3.2.1. Belediye Atiklari

Belediye atiklari, genel olarak tehlikesiz olarak siniflandirilan ve evlerden kaynaklanan ya da
icerik veya yapisal olarak benzer olan atiklardan olusturmaktadir. Ulkemizde hizli ekonomik
bliylime, sehirlesme, niifus atisi ve refah seviyesinin yiikselmesi ve atik tiirleri ve
miktarindaki artig; her bir atik tiirli igin ayr1 yonetim sistemi kurmak yerine tiim atiklart igine
alan entegre bir yaklagimin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Belediyelerin toplama ve bertaraf

yiikiimliiliiglinde olan atiklarin entegre bir yaklasimla yonetilmesi esastir.

Tirkiye’de toplanan belediye atigi miktar1 2010 yili verilerine gore 25.280.000 ton/y1l’dir.
Tiirkiye’deki belediye atiklariin genel kompozisyonu Sekil 2°de verilmektedir. Tiirkiye’de
kisi basit ortalama belediye atik miktar1 2010 verilerine gore 1,10 kg/kisi giin olarak

hesaplanmustir.

Atik kompozisyonu ile ilgili olarak da bolgesel ya da belediye bazinda olmakla beraber
yapilmis pek cok calisma bulunmaktadir. 2006 yilinda gerceklestirilen Kati Atik Ana Plani
Projesi (KAAP) kapsaminda yapilan kati atik kompozisyon belirleme calismasinin sonucu

Sekil 5’de goriilmektedir.

Diger
Mutfak Atiklar: yanabilenler
% 34 % 19

Diger
Yanmayanlar
% 22

%1

Sekil 5: KAAP Projesi atik kompozisyonu belirleme ¢alismasi sonucu

5491 sayili “2872 sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a, 5216
sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”na ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”na gore; Belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin en biiylik miilki
amiri; evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kat1 atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafini
saglamak, cevre kirliligini azaltmak, kat1 atitk depo sahalarindan azami istifade etmek ve
ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kati atiklar icindeki degerlendirilebilir kati
atiklar1 siniflandirarak ayri toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu

kapsamda yapilan ¢alismalar dogrultusunda, 2003 yilina kadar 15 olan kati1 atik diizenli
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404

405

406

407

408

depolama tesisi sayist 2008 yilinda 38’e, 2009 yilinda 41°e ulagsmustir. 2012 yili itibariyle bu

sayl 59’a ulasmis olup, 756 belediyeye ve 41 milyon niifusa hizmet vermektedir (Sekil 6,

Sekil 7).

m Belediye sayisi

m Tesis sayisl

756

2003

2008

2009

2010

2011

Sekil 6: Yillara gore belediye sayisi ve kat1 atik diizenli depolama tesisi sayisi.

B Tesis savis ® Hizmet verilen nifugmilyon)  BHizmet verilen Nifus Qrari?s) |
59 58
49
43 455 46
41 41
e 36,5
33 32
29
23
19
2003 2008 2009 2010 2011

Sekil 7: Yillara gore tesis sayisi, hizmet verilen niifus ve hizmet verilen niifus orani.
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3.2.2. Ambalaj Atiklar:

Tiirkiye’de degisen tiiketim alisgkanliklari, niifus artigi, yilikselen hayat standardi, ambalajli
irlin satisindaki artis ile birlikte kati atik kompozisyonu da degismektedir. Genel olarak
bakildiginda, olusan atiklarin agirlikga %30’unu, hacimce %50’sini ambalaj atiklar
olusturmaktadir. Ambalaj atiklari; evsel, endiistriyel, ticari ve isyeri olmasina bakilmaksizin
yurt i¢inde piyasaya siiriilen plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve benzeri
malzemelerden yapilmis biitiin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarin1 kapsamaktadir.
Ulkemizde kati atiklar i¢inde 6nemli bir yer tutan ambalaj atiklarindan kaynaklanan cevre
kirliliginin azaltilmasi ve bunlarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi i¢in, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan gerekli hukuki ve teknik diizenlemeler yapilmistir. 2004 yilinda ilk
olarak ambalaj ozelinde bir yonetmelik g¢ikarilmistir. S6z konusu yonetmelikle ambalaj

yonetiminde yeni bir donem baglamistir.

Ambalaj yonetimi ile ilgili ¢aligmalar, AB Ambalaj Direktifi ve iilke uygulamalar
kapsaminda diizenlenen 24 Agustos 2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak
yirlirliige giren Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligine gore ylriitilmektedir.
Yonetmeligin amaci; belirli 6zelliklere sahip ambalajlarin iiretimi, ambalaj atiklarinin ¢evreye
verecegl zararin onlenmesi, ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj
atiklarinin tekrar kullanim, geri dontisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmasi ve ambalaj atiklarmin belirli bir sistem i¢inde kaynaginda ayri toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmast konularinda teknik ve idari standartlarin olusturulmasi i¢in gerekli

prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Ayrica Yonetmelik ile ambalajin tiretimi, iirtinlerin ambalajli olarak satisa sunulmasi, ambalaj
atigmin olusumu, ambalaj atifinin toplanmasi ve geri doniistiirmesi asamalarinda yer alan
biitiin paydaslara ayr1 ayr1 sorumluluk ve yiikiimliilikler verilmistir. Bundan hareketle,
ambalaj iireticilerinin; tekrar kullanima, geri doniisiime ve/veya geri kazanima uygun olacak
sekilde tasarlamak, liretmek ve piyasaya sunmak, tiiketicileri bilgilendirici egitim faaliyetleri
yapmak, kod numarasi ve sifre almak, iiretilen ve piyasaya siiriilen ambalajlarla ilgili bilgileri

online olarak veri kayit programina girmek konularinda yilikiimliiliikleri yer almaktadir.

Ambalaj atiklarmin kaynaginda ayri toplanmasima iligkin maliyetlerin karsilanmasi igin
ekonomik isletmelerin hizla kayit altina alinmasi biliylik 6nem arz etmektedir. Kayit altina
alinan ambalaj iireticisi Ve piyasaya siiren isletme sayisi 2003 yilinda 350 iken bu say1 2012

yilina gelindiginde 15.192’ye ulasmistir (Sekil 8).
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Sekil 8: Kayith ekonomik isletmeler

Yonetmelikte, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri olarak toplanmasindan esas olarak
belediyeler sorumlu tutulmakla birlikte, bu ¢alismalarin maliyetlerinin de piyasaya siirenler
tarafindan karsilanmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Kirleten 6der prensibine goére bu
atigin sahibi onu piyasaya siirendir, dolayisiyla mali sorumluluk ambalajli iiriinleri piyasaya
siirenlere verilmistir. Bunun i¢in bazi hedefler getirilmistir. Bu hedefler Yonetmelikte de

belirtildigi lizere, Cizelge 2’de yillar itibariyle verilmistir.

Cizelge 2: Yillara gore ambalaj atig1 geri kazanim oranlari(%).

Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton
2005 32 32 30 20
2006 33 35 33 30
2007 35 35 35 35
2008 35 35 35 35
2009 36 36 36 36
2010 37 37 37 37
2011 38 38 38 38
2012 40 40 40 40
2013 42 42 42 42
2014 44 44 44 44
2015 48 48 48 48
2016 52 52 52 52
2017 54 54 54 54
2018 56 56 56 56
2019 58 58 58 58
2020 60 60 60 60
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Piyasaya siirenler piyasaya siirdiikleri {iriinlerin, kullanim sonucu olusan ambalaj atiklarini
yukarida verilen hedefler dogrultusunda toplanmasini ve geri kazanilmasimi saglamakla ve
bunlarla ilgili maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiirler. Piyasaya siirenler geri kazanim
hedeflerini yerine getirmek amaciyla belediyelerle sézlesme yaparak, gerceklestirilen geri
kazanim g¢aligmalarin1 belgelendirmekle yiikiimlidiirler. Yonetmelik ile piyasaya siirenler,
yiikiimliiliiklerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla, bir araya gelerek kar
amaci tagimayan tiizel kisilige haiz bir yapi olusturabilirler. Yonetmelik geregince, Cevre
Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi lktisadi Isletmesine (CEVKO) 2005
yilinda, Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi isletmesine (TUKCEV) 2010 yilinda yetki

verilmigtir.

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi; geri kazanilabilir atiklarin ¢op ile
karismadan kaynaginda ayr1 toplanmasi ve organize bir yapi igerisinde geri kazanim siirecinin
gerceklestirilmesini gerektirir. Geri kazanim calismasi ile dogal kaynaklarin korunmasi,
kaynak israfinin Onlenmesi ve bertaraf edilmesi gereken kati atik miktarmin azaltilmasi
saglanacaktir. Ayrica, hem depolama alanina giden atik miktar1 azaltilabilecek, hem de
degerlendirilebilir atiklar hammadde olarak ekonomiye tekrar kazandirilacaktir. Bu amagla,
Yonetmelikte ambalaj atiklarinin kaynaginda ayrilmasi esas olarak kabul edilerek, ayri
toplanma i¢in bir sistem kurulmustur. Yonetmelikte tanimlanan bu sistem igerisinde, 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunlarinda atiklarin
toplanmasindan belediyeler sorumlu oldugu icin, ambalaj atiklarinin kaynakta ayn
toplanmasi, tasinmasi sorumlulugu da belediyelere verilmistir. Belediyeler ambalaj atiklarini
kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sozlesme imzaladigi cevre

lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirirler.

2003 yilina ambalaj atig1 geri kazanim tesisleri Sekil 9’da goriildligii gibi gayri sihhi sartlarda
caligmakta idi. Bu tesislerin yonetmelik dogrultusunda c¢alismalarini temin etmek ve toplanan,
ayrilan ve geri doniistliriilen ambalaj atiklarin1 kayit altina almak ve istatistiki veri olusturmak
i¢cin lisans uygulamasina gecilmistir. Lisans uygulamasi 2003 yilinda Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi ile baglatilmistir. Ambalaj atiklarini geri kazanmak isteyen
gercek ve tiizel kisiler bu Yonetmelik kapsaminda tesisleri i¢in lisans almiglardir. Lisans
uygulamalar1 daha sonra 01 Nisan 2010 tarihinde yayinlanan “Cevre Kanunca Alinmasi
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu
Yonetmelik geregi ambalaj atig1 geri kazamim tesisleri ¢evre lisanst almak

mecburiyetindedirler. Lisans uygulamalari kapsaminda 2003 yilinda 28 olan lisansh tesis
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sayisi, 2011 yili itibariyle 562’ye yiikselmis olup, Sekil 10°da iilke geneli dagilimi

verilmigtir.
285 296
300 - 277 280
252
250 - 224
200 - 176
150 - 137 134
101 89
100 - 69 70 83
07 4593 2394 19
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M Toplama-Ayirma Tesisi M Geri DOnlsim Tesisi

Sekil 9: 2003-2011 tarihleri arasinda lisansh tesis sayilari.

Sekil 10: Lisansh ambalaj atig1 toplama ayirma ve geri doniisiim tesisleri.

Toplama ayirma tesislerinde tiirlerine gore ayrilan, preslenen ambalaj atiklari, geri doniisiim
tesislerine gonderilerek ekonomiye tekrar kazandirilmasi saglanmaktadir. Su, mesrubat, sivi
yag, sirke gibi sivi gidalarin piyasaya siiriilmesi amaciyla kullanilan PET ambalajindan geri

doniigiim tesislerinde elyaf elde edilmekte ve bu iiriin bir¢ok sanayi dalinda kullanilmaktadir.
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Siit, bakliyat, ketcap, mayonez, yogurt, deterjan, sampuan gibi {irlinler i¢in kullanilan PE
ambalajlardan geri doniisiim tesislerinde graniil yapilmakta ve bu ikincil {iriin bir ¢cok sektore
hammadde olarak girdi saglamaktadir. Mesrubat, sal¢a, konserve, sivi yag gibi iriinlerde
kullanilan metal ambalajlar, geri doniisiim tesislerinde ergitme islemine tabi tutularak tekrar
tiretim stirecine alinmaktadir. Ambala;j iiretiminde ilk sirayr alan kagit, karton ambalaj atiklar
kagit geri doniligiim tesislerinde islemden gecirilmek suretiyle yeniden kagit elde edilmektedir.

Bu islem sonucunda ekonomiye ciddi oranda girdi saglanmaktadir.

Cevre ve Sechircilik Bakanliginin ambalaj atiklarmin verilerinin saklandigi, islendigi ve
raporlamalarinin yapildig1 bir veri kayit sistemi bulunmaktadir. Bu amagcla sistemde Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliikleri, belediyeler, yetkilendirilmis kuruluslar, lisansli geri kazanim
tesisleri, ambalaj iireticileri, tedarik¢iler ve piyasaya siiren isletmeler kullanici olarak

tanimlanmaktadir.

Ambalaj treticileri; tiretilen ambalaj ile ithal edilen ve ihra¢ edilen ambalaj miktarina iligkin
malzeme tiiriine gore yillik veriler ve bu ambalajlarin hangi firmalara satildig iliskin bilgileri,
tedarikgiler tedarik ettikleri ambalaj tiir ve miktar1 ile bu ambalajlar1 kime sattiklarina iliskin
bilgileri, trilinlerini ambalajli olarak piyasaya siirenler ise {irlinlerin piyasaya sunumu
sirasinda kullanilan ambalaj, ithal edilen ve ihra¢ edilen ambalaj miktarina iliskin malzeme
tiriine gore yillik verileri, programin bir diger kullanicisi olan; lisansli toplama ayirma
tesisleri ve geri doniisiim tesisleri de her ay tesislerine gelen, ayristirilan, islenen ve satilan
ambalaj atiklarina ait bilgileri programa girmektedirler. Belediyeler kaynaginda ayr1 toplama
ile ilgili bilgiler1 girmektedir. Yetkilendirilmis kuruluslar iiyelerine iliskin bilgileri ve geri

kazanilan bilgileri bu programa girmektedirler.

2005 yilinda, tiim ambalaj ve ambalaj atiklarini kapsayan Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii  Yonetmeligi’nin yayimlanmigina kadar gegen zaman igerisindeki verilere
bakildiginda; 1992 yilinda piyasaya 128.483 ton ambalaj siiriilmiis, bunun 60.634°i geri
kazanilmistir. 1992°den 2004 yilina kadar toplam olarak 1.220.228 ton ambalaj atig1
toplanilarak geri kazanilmistir. 2009 yili ambalaj ve ambalaj atiklar1 istatistik sonuglari

Cizelge 3’te verilmistir.
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Cizelge 3: 2009 y1lh ambalaj ve ambalaj atiklar istatistik sonuclari.

Ambalaj | Uretilen Piyasaya | Geri Geri Geri Gerceklesen

Cinsi Ambalaj Siiriilen Kazamim | Kazanilmasi | Kazanmilan | Geri
Miktan Ambalaj Oranlan | Gereken Miktar Kazanmim
(kg) Miktar: (%) Miktar (kg) | (kg) Oram (%)

(kg)

Plastik 723.436 478.112 36 162.354 229.084 51

Metal 248.093 115.8 36 35.384 59.775 61

Kompozit | 90.285 60.107 36 21.727 47.103 2778

Kagit 1.437.906 | 762.955 36 243.884 2.033.240 | 300

Karton

Cam 403.540 428.724 36 130.677 151.513 42

Toplam | 2.903.262 | 1.845.657 | 36 594.027 2.520.715 | 153

Uretilen ve piyasaya siiriilen ambalajlarin 2005-2009 yillarmna ait tiirlerine gore olusan

ambalaj atiklarinin geri kazaniminda gerceklesen oranlar Sekil 11°de gosterilmektedir.

W Plastik W Metal mKagit/Karton BCam ®EKompozit

300%

78%

23% 166%

22%

2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 11: Piyasaya siiriilen ambalajlarin geri kazanim oranlari.

21



533

534

535
536

537
538

539

540

541

542

543
544
545

Sekil 12°de ise gergeklesen geri kazanim oranlari ve hedefler bir arada goriilmektedir.

350%

NN = 2005

™ 2006
250%

- 2007
200% = 2008

M 2009

-
)
150% = 2005h
m 2006h
100% m2007h
= 2008h
50%
AEhEN = Lk

Plastik Metal Kagit/Karton Cam Kompozit

Sekil 12: Piyasaya siiriilen ambalajlarin Yonetmelikte yer alan hedeflere gore

ger¢eklesen geri kazanim oranlar:

Sekil 13°de de goriildiigii gibi kompozit i¢in oranlar 2008 yilina kadar hedeflerin altinda iken,
2009 yilinda hedeflerinin gergeklesme oranlar yiikselmistir.

90%
80%
70%
60%
50%
a0% | 33% 35% 35% 2
30% il KompozitHedef
20% i Kompozit Gergeklesen
=

0% | T T T T )

2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 13: Piyasaya siiriilen kompozit ambalajlarin geri kazanim oranlari.

3.2.3. Tehlikeli Atik

Tehlikeli atiklarin geri kazanmim/bertarafi saglanirken insan ve c¢evre sagligina zarar
vermeyecek tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple, tehlikeli atik geri

kazanim/bertarafini yapan tesislerin Cevre ve Sehircilik Bakanligindan lisans alma
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546  zorunlulugu vardir. Sekil 14°de yillara gore lisansh tesis sayilarinin, Sekil 15°de ise tesislerin

547  bolgesel dagilimi goriilmektedir.

548
B Atik Yakma ve Beraber Yakma Tesisi
m Tehlikeli Atik Depolama Tesisi (1.sinif)
Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi 192 201
33 37
e —— - i Iﬁ
549 2003 2010 2012
550 Sekil 14: Yillara gore tehlikeli atik lisans1 alan tesis sayillarinin dagilima.
551
Kirklareli
eC » Bartin -
Edirne . Kastamenu inop _
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Lzmir Kayseri Hazdlg Bitlis
[ Je! i [ Yo Malatya _ OWan
O aydin Denizli Kenya ) B et OSim
¥ Isparta @0 "g?g)e K.Marag A%lyaman Batman Hakkari
K
Mugjla R Curdur Adana : © Mardin i
0] e Karaman .0 Osmamyeeaz\antep sanll.urfa
Mersin [} Kilis @ Geri Kazanim Tesisleri
@] [ ] © Beraber Yakma Tesisleri
Hetay ® Gazlagtirma/Yakma Tesisleri
Diizenli Depolama Tesisleri
552 [ ] P
553 Sekil 15: 2010 yihi lisansh geri kazanim/bertaraf tesislerinin dagilimi.

554  Atiklarin tekrar kullanilabilmeleri veya igerdikleri tehlikelilik 6zelliklerinden arindirilmak
555  amaciyla geri kazanimi yapilmaktadir. Ornegin yag ile kontamine olmus ambalajlar (varil,
556  IBC tanklar) uygun sistemle temizlenerek tekrar kullanimi saglanmaktadir. Aliiminyum,
557  ¢inko, bakir gibi degerli metaller iceren atiklar ise uygun proseslerle geri kazanilarak
558  ekonomiye kazandirilmaktadir. Bunun yan sira atik solvent, boya ¢amuru gibi atiklardan ise
559  antipas boya tlretimi gerceklestirilerek bu tiir atiklarin geri kazanimi saglanmaktadir. Atiktan
560  geri kazanilarak {iretilen iriinlerin standartlara uygun olmasina iliskin diizenlemeler mevcut
561 olup, piyasaya siiriilen tirlinlerin TSE standartlarina uygunlugu da takip edilmektedir. Bunun
562  yani sira geri kazanima yonelik en 6nemli ornek atiklarin gazlastirma ve yakma/beraber

563  yakma gibi islemlerden gegirilerek elektrik enerjisi elde edilmesidir. Boylelikle enerji geri
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564  kazanimi yapilmakta ve ekonomiye katki saglanmaktadir. Ancak yakma nihai bir bertaraf
565  yoOntemi olmayip, bu islemden sonra olusan kiil, cliruf gibi maddelerin diizenli depolama

566  alanlarinda depolanarak bertaraf edilmesi gerekmektedir.

567  Tiirkiye’de sanayi kaynakli tehlikeli atik miktarmin tespiti amaciyla web tabanli Tehlikeli
568  Atik Beyan Sistemi gelistirilmistir. Tehlikeli Atik Beyan Sisteminden alinan veriler “2009 ve
569 2010 Yili Tehlikeli Atik statistikleri” olarak yayimlamistir. Sistemine kayitli 20.136 tesisten
570 15.664 tanesinin beyan formunu doldurdugu belirlenmistir. 2009-2010 yilina iliskin atik
571  dagilimlart Sekil 16’da verilmektedir.

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100’002 [ - = e )
Geri Bertaraf [ Tesis igi [ Stok ‘ ihracat TOPLAM
. Kazanim | | ) | - i
|-2099] 431581 | 35, 07637;77139 228 | 21 2@7172 7137\7629 029 |
-ZOIOJ 610. 770 | 30.315 1 121730 1 22971 l 631 \ 786.417 |
572
573 Sekil 16: 2009 ve 2010 yili beyanlarina gore tehlikeli atik yonetimi dagilimi.

574  Tirkiye geneli islem goren toplam tehlikeli atik miktari: 2009 yil1 igin 629.030" ton ve 2010
575  yili i¢in 786.417% ton olarak belirlenmistir. Sekil 17°de ise Tiirkiye genelinde tehlikeli atik
576  dagilimi goriilmektedir.

2009 Yili Tehlikeli Atik Uretimi Dagilimi

2010 YILI TURKIYE GENELI ATIK DAGILIMI

Atik Dagiimi (ton)

TOPLAM_TON

1-10 ]1 >

[]1-10m 000000 - 1000,000000

[ 100t - 1000 [T 1000.000001 - 10000,000000

[ o1 - 100000 [ 10000,000001 - 100000,000000

I o [ 100000,000001 - 172701,000000
2//

578

579  Sekil 17: 2009 ve 2010 yili beyanlarina gore Tiirkiye genelinde tehlikeli atik dagilimu.

' Bu atiklara maden sektorii atik miktarlar1 dahil edilmemistir.
?Bu atiklara maden sektorii atik miktarlar1 dahil edilmemistir.
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Tehlikeli Atik Beyan Sistemi ile toplanan verilerin dagilimi incelendiginde, iilke genelinde
sanayinin yogun oldugu bolgelerde tehlikeli atik liretiminin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ayrica, s6z konusu bu bolgelerde geri kazamim/bertaraf tesislerinin yogun oldugu
gozlemlenmektedir. Yillara gore bakildiginda beyan edilen atik miktarinda artma olmakla
birlikte bu atiklarin biiylik kisminin geri kazanima yoneldigi goriilmektedir. Atik yonetimi
genel ilkeleri dogrultusunda atiklarin oncelikli olarak kaynaginda azaltilmasi, geri kazanimi,
enerji geri kazanimi ve son olarak bertaraf yontemlerine yoneltilmesi gerekmektedir. Son iki
yilin istatistiklerine bakildiginda geri kazanim islemlerinin artmasi ve daha az atigin bertaraf
edilmek {tizere lisansli tesislere gonderilmesi bu konuda onemli bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.

3.2.4. Atik Pil ve Akiimiilatorler

Ulkemizde atik pillerin yonetimiyle ilgili esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ve 31 Agustos 2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01 Ocak
2005 tarihinde yirirlige giren “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi ile

belirlenmistir.

Yonetmelik ile atik pil ve aklimiilatérlerin ¢evre ve insan sagligina olan zararlarini en aza
indirmek, evsel kati atiklarla karismasimi ve evsel ¢Oop depolama alanlarina atilmasini
engellemek ve geri kazanim veya nihai bertarafi i¢in toplama sistemini kurmak ve atik

yonetim planini olusturmak amaglanmaktadir.

Yonetmelik geregince belediyeler, atik pil ve aklimiilatérlerin belediye kati atik diizenli
depolama alanlarinda evsel atiklarla birlikte bertarafina izin vermemekle, atik pil depolama
alanlarinin kurulmasi i¢in kat1 atik diizenli depolama alanlarinda iicretsiz olarak yer tahsis
etmekle, atik pil ve akiimiilator toplama islemlerine yardimci olmak ve isbirligi yapmakla

yiikiimliidiirler.

Atik pil toplama ¢alismalart iilke genelinde 422 belediyede yiiriitiilmektedir. (15 Biiyiiksehir,
104 Biiyiiksehir ilgesi, 51 il Merkezi, 119 Ilce Merkezi, 133 Belde) Belediyelerin 2011
yilinda topladiklar1 pil miktari, iilke genelinde toplanan miktarin yaklasik %21’ini
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde 2011 yilinda 451 ton pil toplanmustir (Sekil 18).
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610 Sekil 18: Atik pil toplama miktarlari.

611  Tiirkiye genelindeki toplanan atik pillerden Nikel Kadmiyum(Ni-Cd), Lityum Iyon (Li-I) ve
612  Nikel Metalhidrit (Ni-Mh) olan tiirleri Tiirkiye’de atik pil geri kazanimi yapilmadigindan geri
613  kazanim amagl yurtdisina gonderilmektedir. Manganezli, alkalin ve ¢inko karbon pil tiirleri
614  belediyelerin diizenli depolama sahalarinda atik piller ic¢in tahsis edilmis, sizdirmazlik

615  kosullar1 saglanmig alanlarda depolanarak bertaraf edilmektedir.

616  Atik akiilere iliskim toplama ve geri kazanim verileri Sekil 19°de goriilmektedir.
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617
618 Sekil 19: Atik akii toplama ve geri kazanim miktarlari
619
620 3.2.5. Atik Yaglar

621  Atik yaglar; atik madeni yaglar (motor/endiistriyel yaglar, 6zel miistahzarlar ve kontamine

622  olmus yaglar) ve atik bitkisel yaglar olmak tizere iki grupta toplanmaktadir. Yonetmeliklerde
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646

madeni atik yaglar, kullanilmis tasit yaglar1 ve endiistriyel yaglari (hidrolik sistem, tiirbin ve
kompresor, kizak, disli, sirkiilasyon, metal kesme, ¢ekme ve isleme, tekstil, 1s1l islem, 1s1
transfer, izolasyon ve koruyucu, pas ve korozyon, trafo, kalip, pndmatik sistem koruyucu,
gida ve ila¢ endiistrisi, genel amagh, kagit makinesi, yatak ve diger endiistriyel yag ve
gresleri) seklinde; bitkisel atik yaglar ise rafine sanayinden ¢ikan soap-stock'lari, tank dibi
tortular, yagli topraklar, kullanilmis kizartmalik yaglar, ¢esitli tesislerin yag tutucularmdan
cikan yaglar ve kullanim siiresi gecmis olan bitkisel yaglar seklinde tanimlanmaktadir.
Tiketim miktarlarina bakildiginda madeni yagin biiylik bir boliimiiniin araglarda ve

endiistriyel proseslerde kullanildig1 goriilmektedir.

3.2.5.1.Atik Madeni Yaglar

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ilk kez 21 Ocak 2004 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmis, 30 Temmuz 2008 tarihinde revize edilmistir. Atik yag toplama miktarlarinda yillara

bagl olarak gozlemlenen degisim Sekil 20°de 6zetlenmistir.

30.000

25.000

20.000

15.000

= ATIK MOTOR YAGI (Ton)
m ATIK ENDUSTRIYEL YAG (Ton)
10.000

5.000

o

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 20: Atik yag toplama miktarlari.

Geri kazanim tesisleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilen aylik faaliyet
raporlarinda yer alan atik yag (hammadde) geri kazanim miktarlar1 ile yetkilendirilmis
kurulus tarafindan toplanarak lisansh enerji geri kazanim ve bertaraf tesislerine teslim edilen

atik motor yaglarina iligkin miktarlar Cizelge 4’de verilmektedir.
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Cizelge 4: Atik yag geri kazanim ve bertaraf miktarlar

Yil | Geri kazamm(ton) | Ilave yakit (ton) | Nihai bertaraf (ton)
2005 | 3.782 4.717 2.938
2006 | 15.485 7.296 2.950
2007 | 21.318 11.756 3.356
2008 | 18.155 13.190 2.887
2009 | 28.113 13.667 2.668

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin yiirlirliige girmesi ile birlikte 2005 yilinda 4 olan
lisansli geri kazanim tesisi sayist 2011 yili itibariyle toplam kapasitesi yaklasik 210.000

ton/y1l olan 38 tesise Gegici Faaliyet Belgesi ve lisans verilmistir.

Atik yag geri kazanim tesisleri tarafindan tiretilen iiriinler, TSE belgelerine gore, kalip yagi,
jit yagi ve harman yagi olarak isimlendirilmekte ve piyasaya satisi gerceklestirilmektedir.

Geri kazanim tirlinleri Cizelge 5’de gosterilmektedir.

Cizelge 5: Atik yag geri kazanim sonucu elde edilen iiriin miktarlari.

YIL Uriin Miktar1 (Ton) (Kahp Yagi+Harman Yagi+Jiit Yagr)
2006 6.871
2007 11.010
2008 10.442
2009 16.490

Geri kazanim tesislerinde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) belgeli madeni yaglar tiretilmekte
ve s0z konusu Tlriinlerin piyasaya satist konusunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)’dan lisans alinmas1 gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca Tiirkiye’de atik
yag geri kazanimi konusunda yiiksek teknolojiye sahip ve atik yaglardan baz yag iireten

rafinasyon tesislerinin kurulmasina yonelik ¢aligmalara hiz verilmistir.
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664 3.2.5.2 Bitkisel Atik Yaglar

665  Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 19 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
666 ile birlikte 2005 yilinda kayit altina alinan rafinerilerden ( soap-stock, tank dibi tortu ve yaglh
667  toprak) ve mutfaklardan kaynaklanan (kullanilmis kizartmalik yag) bitkisel atik yag toplama
668 miktar1 65.110 ton iken, 2010 yili sonu itibariyle bu rakam 111.294 tona ulasmistir.
669  YoOnetmeligin yayimi tarihinde 6 gegici depolama alani mevcut iken 2011 yilinda bu say1
670  37°ye ulasmistir (Sekil 21). Haziran 2012 itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
671  lisanslandirilmis bitkisel atik yag geri kazanim tesisi sayis1 27°dir. 2005 yilinda 7 lisansh arag

672  mevcutken 2010 yilinda bu rakam 169’a ulagsmstir.
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(Mayis)
673
674 Sekil 21: Bitkisel atik yag gecici depolama alani.

675  Ulkemizde toplanan bitkisel atik yag oranlar1 Sekil 22°de gériilmektedir.

®m Soap Stock ™ Tankdibitortu = Yaghtoprak = Kizartmahkyag mDiger

676

677 Sekil 22: Bitkisel atik yag toplama oranlar

678  Sekil 23’te ise 2005-2009 yillar1 arasinda elde edilen geri kazanim iriin yiizdeleri
679  verilmektedir. %72’lik oranla yemlik yag en c¢ok elde edilen geri kazanim {iriinii olup, yliksek

680 OTV’den dolay: biyodizel iiretimi olduk¢a diisiiktiir. 2005-2009 yillar1 arasinda 20.557 ton
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bitkisel atik yag biyodizel iiretimi amactyla toplanmig ancak ekonomik olmamasi nedeniyle

sadece 1.434 ton biyodizel iiretilerek piyasaya siiriilebilmistir.

M Biyodizel m Sabun Yemlik Yag MW Endustriyel Yag Diger

1% 4%

6%

Sekil 23: Geri kazanim iriinlerinin dagilimi.

3.2.6. Omriinii Tamamlams Lastikler (OTL)

Cevre acisindan olduk¢a dayanikli yliksek molekiil yapili polimerlerden ibaret dogal ve
sentetik kaucuklardan {iretilen {riinlerin kullanilmasini miiteakip, faydali Omiirlerini
tamamlamalari ile ¢cevrede zor ortadan kalkacak “atik lastikler” olusmaktadir. Faydali dmriinii
tamamladig1 belirlenerek aragtan sokiilen orijinal veya kaplanmis, bir daha arag¢ iizerinde
lastik olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim esnasinda ortaya ¢ikan 1skarta lastikler

Omriini tamamlamis lastik olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de kullanimlar1 sonrasinda, 6mriinii tamamlamis lastiklerin; ¢evreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayli olarak alict ortama verilmesinin onlenmesine, geri kazanim
veya bertarafi i¢in toplama ve tagima sisteminin kurulmasi, yonetim planinin olusturulmasi ve
Omriinii tamamlamis lastiklerin yonetiminde gerekli diizenlemelerin ve standartlarin
saglanmasina, ithalati, thracati ile transit gegisine iliskin sinirlama ve yiikiimliiliiklere, yonelik
idari ve teknik esaslar1 diizenlemek amaciyla, Omriinii Tamamlanus Lastiklerin Kontrolii
Yonetmeligi 25 Aralik 2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01 Ocak
2007 tarihinde yirirlige girmistir. Bu Yonetmelikte karkas vasfindaki lastikler yer

almamakta ve atik lastiklerin ithalat1 yasaklanmaktadir.

Yiiksek kalorifik degere sahip olan kullanilmis lastikler yiliksek sicakliklardaki firmlarda
yakilarak enerji elde edilebilir. Kullanilmig lastikler ¢imento fabrikalarinda ilave yakit olarak
kullanmaktadir. Tiirkiye'de OTL'lerin yakit olarak kullamldigi 21 adet Cimento Fabrikasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Cevre Izin ve Lisans Belgesi almistir (Sekil 24).
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Sekil 24: Lisansh OTL geri kazanim tesisleri ve gegici depolama alanlari.

2007-2011 yillar1 arasinda toplanarak geri kazanim ve ¢imento fabrikalarina gonderilen OTL

miktar1 5.000 ton/y1l’dan 40.350 ton/y1l’a ¢ikmustir (Sekil 25).
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Sekil 25: Geri kazanim tesisleri ve ¢cimento fabrikalarinda ek yakit olarak kullanilan

OTL miktarlari.

3.2.7. Elektrikli ve Elektronik Atiklar

Uyelik siirecinde bulundugumuz AB’nin atik elektrikli ve elektronik esyalarin ydnetim
stratejisini belirleyen 2002/96/EC sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi ile
elektrikli ve elektronik esyalarin iiretiminde kullanilan tehlikeli maddelerin kullanilmasini
yasaklayan 2002/95/EC sayili elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararli maddelerin
kullaniminin sinirlanmasina iligkin Direktif lilkemizin AB miiktesebatinin {istlenilmesine dair
Ulusal Program’da “Oncelikle uyumlastirilmas1 gereken direktifler” bdliimiinde yer

almaktadir.

31



723
724
725
726

727
728
729
730
731
732

733
734
735
736
737

738

739

740

741

742
743
744

S6z konusu Direktiflerin ulusal mevzuatimiza uyumlastirilmasi ¢alismalart kapsaminda “Atik
Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi” Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan hazirlanarak 22.05.2012 tarih ve 28300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

Hazirlanan Yonetmelik biiyiik ev esyalari, kiigiik ev aletleri, bilisim ve telekomiinikasyon
ekipmanlari, tiiketici ekipmanlari, aydinlatma ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler
(biiyiik ve sabit sanayi aletleri hari¢ olmak iizere),oyuncaklar, eglence ve spor aletleri, tibbi
cihazlar (emplantasyon iirtinleri ve hastalik bulasici temaslarda bulunan iirtinler harig), izleme
ve kontrol aletleri ve otomat siniflarina dahil olan elektrikli ve elektronik esyalar ile elektrik

ampulleri ve evsel amacli kullanilan aydinlatma gereclerini kapsamaktadir.

2006-2011 yillar1 arasinda, atik elektrikli ve elektronik esyalarla (AEEE) ilgili yonetmelik
bulunmadigindan, bu tiir atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, yeniden kullanimi vb. islemlerin
ilgili tesisler tarafindan gergeklestirilmesi igin Cevre ve Sechircilik Bakanliginca uygunluk
yazist verilmigstir. Uygunluk yazisi verilen firmalar tarafindan 2011 yilinda kayit altina alinan

AEEE toplama miktar1 yaklasik 8.000 tondur (Sekil 26).
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Sekil 26: Atik elektrikli ve elektronik esya toplama miktarlar: (ton)

Atik elektrikli ve elektronik esyalarin islenmesi ile ilgili olarak faaliyet gosteren 21 adet
isleme tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca verilen uygunluk

yazisinin kapsamina gore atik gruplar iglenmektedir (Sekil 27).
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Sekil 27: AEEE isleme tesis sayilari.

Yetkilendirilen firmalar, toplanan AEEE’leri elle/mekanik olarak pargalara ayirmaktadirlar.
Ayrilan parcalar demir, bakir, aliminyum, krom, piring, plastik, karton, tahta, elektronik
devre, elektronik komponent, elektrikli malzemeler vb. olarak ayristirllmaktadir. Yurt icinde
kullanim olanag1 olmayan elektronik devre, elektronik komponent, elektrikli malzemeler ile

plastik degerlendirilmek iizere Belgika, Almanya ve Fransa gibi lilkelere ihra¢ edilmektedir.
3.2.8. Omriinii Tamamlamis (Hurda) Araclar (OTA)

Omriinii tamamlamis tasitlarm yonetimi stratejisini belirleyen 18 Eyliil 2000 tarih ve
2000/53/EC  sayili Omriinii Tamamlamis Araglar Direktifinin ulusal mevzuatimiza
uyumlastirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda; ¢cevre ve insan sagliginin korunmasi i¢in araglardan
kaynaklanan atiklarin olusumunu engellemek, omriinii tamamlamis araglar ve bunlara ait
parcalarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim islemleri ile bertaraf edilecek atik
miktarmni azaltmak, amaciyla “Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yonetmeligi” Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanarak 30 Aralik 2009 tarihinde_yayimlanmistir. Sekil 28°de

yillara gore hurdaya ¢ikan arag sayisi verilmektedir.
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Sekil 28: Yillara gore hurda arac sayilari.
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3.2.9. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklan

Hafriyat Topragi Insaat ve Yikint1 Atiklarmim Kontrolii Yonetmeligi 18.03.2004 tarihli ve
25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik ile hafriyat
topragi ile ingaat ve yikint1 atiklarinin gevreye zarar vermeyecek sekilde oncelikle iiretildikleri
yerde kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi,

degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasi ig¢in atiklarin kaynaginda
ayrilmas1 ve konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yikimi Oncesinde ve
sirasinda i¢indeki yabanci ve geri kazanimi miimkiin olmayan maddelerden ayiklanmasi ve
yikimin belirli dlgiilerde ve kontrollii olarak (seg¢ici yikim) yapilmasi, hafriyat toprag: ile

ingaat/yikint1 atiklarinin karigtirilmamas esastir.

Hafriyat topragi oncelikle dolgu, rekreasyon, kati atik depolama alaninda giinliik ortii ve
benzeri maksatlarla kullanilarak geri kazanilir. Geri kazanilamayacak olanlar diizenli

depolama sahalarina gonderilir.

Yonetmelikte izin verme yetkisi, miicavir alan sinirlar1 disinda mahallin en biiyiik miilki
amiri, il belediye miicavir alan1 igerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyliksehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri disinda ise ilge belediyelerine verilmistir.

Detaylar1 verilen 6zel atiklara iligkin geri doniisiim hedeflerinin toplulastirilmis hali Cizelge

6’da goriilmektedir.
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Cizelge 6: Ozel atiklarin geri doniisiim hedefleri.

PiL
ILGILI AB 2006/66/EC
DIREKTIFI Pil ve Akiimiilatorler ile Atik Pil ve Atik Akiimiilatorlere Tliskin
Direktif
AB DIREKTIFI Direktife gore tagmabilir piller i¢in 2012 yilina kadar %25, 2016
TOPLAMA HEDEFI yilina kadar %45 toplama hedefi tutturulmak zorundadir.

AB DIREKTIFi GERI

Direktifte iyilestirme ve geri doniistiirme seklinde iki kavram yer

DONUSUM HEDEFI almaktadir. lyilestirme tiim akiskanlarin ve asitlerin ortadan
kaldirilmasimi kapsamaktadir. Zorunlu geri doniistiirme oranlari;
kursun asit akiilerde %65, nikel kadmiyum pil ve akiilerde %75
ve diger pil ve akiilerde %50 olarak belirtilmistir.

ILGILI ULKE Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi AB’nin eski

MEVZUATI pil direktifine uygun hazirlanmistir.

ULKE MEVZUATI Kota kapsaminda toplama oranlari mevcuttur. 2012 yili ig¢in

TOPLAMA HEDEFI toplama oranlari I.Grup Piller i¢in:%40,
I1. Grup Piller i¢in (Kadmiyum ve cival piller): %80

ULKE MEVZUATI Geri kazanim esas alinmistir, ancak herhangi bir hedef

GERi DONUSUM bulunmamaktadir.

HEDEFI

AB UYUM DURUMU

2006/66/EC’nin yiirlirlikten kaldirdigit 91/157/EEC ile tam

uyumludur. Fakat yeni direktif heniliz uyumlastiriimamuistir.

UYUMLASTIRMA 2013  son  c¢eyreginde  yayimlanmasi  planlanmaktadir.
TAKVIMI Uyumlagtirma siireci ise REC tarafindan yiiriitiilen Sektorel Etki
Analizi sonuglar1 dogrultusunda belirlenecektir.
AKU
ILGILI AB 2006/66/EC
DIREKTIFi

Pil ve Akiimiilatorler ile Atik Pil ve Atik Akiimiilatdrlere iliskin
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Direktif

AB DIREKTIFi
TOPLAMA HEDEFi

Direktife =~ goére  akiimiilatorler i¢cin  toplama  hedefi

bulunmamaktadir.

AB DIREKTIFi GERI

Direktifte iyilestirme ve geri doniistiirme seklinde iki kavram yer

DONUSUM HEDEFI almaktadir. lyilestirme tiim akiskanlarin ve asitlerin ortadan
kaldirilmasini kapsamaktadir. Zorunlu geri doniistiirme oranlari;
kursun asit akiilerde %65, nikel kadmiyum pil ve akiilerde %75
ve diger pil ve akiilerde %50 olarak belirtilmistir.

ILGILI ULKE Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y dnetmeligi

MEVZUATI AB’nin eski pil direktifine uygun hazirlanmastir.

ULKE MEVZUATI Depozito kapsaminda toplama oranlari mevcuttur. 2012 yili igin

TOPLAMA HEDEFI toplama oranlar1 %90

ULKE MEVZUATI Geri kazanim esas alinmustir, ancak herhangi bir hedef

GERIi DONUSUM bulunmamaktadir.

HEDEFI

AB UYUM DURUMU

2006/66/EC’nin yiiriirlikten kaldirdigi 91/157/EEC ile tam

uyumludur. Fakat yeni direktif heniiz uyumlagtirilmamistir.

UYUMLASTIRMA 2013 son  ¢eyreginde yayimlanmasi  planlanmaktadir.
TAKVIMI Uyumlastirma siireci ise REC tarafindan yiiriitiilen Sektorel Etki
Analizi sonuclar1 dogrultusunda belirlenecektir.
OTL
ILGILI AB Yok
DIREKTIFI
AB DIREKTIFI Yok
TOPLAMA HEDEFI
AB DIREKTIFI GERI | Yok
DONUSUM HEDEFI
ILGILI ULKE Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi
MEVZUATI
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ULKE MEVZUATI Kota kapsaminda toplama oranlarit mevcuttur. 2012 yili igin
TOPLAMA HEDEFI toplama oranlar1 %60
ULKE MEVZUATI Geri kazanim esas alinmistir, ancak herhangi bir hedef
GERIi DONUSUM bulunmamaktadir.
HEDEFI
AB UYUM DURUMU | Yok
UYUMLASTIRMA Yok
TAKViMi
OTA
ILGILI AB 2000/53/EC
DIREKTIFI Hurda Tasitlar Direktifi
AB DIREKTIFI Yok
TOPLAMA HEDEFI

AB DIREKTIFi GERI
DONUSUM HEDEFI

1 Ocak 2006 yilia kadar, biitiin kullanim omriinii tamamlamis
tasitlar i¢in yeniden kullanim ve geri kazanim her tasit ve yil i¢in
ortalama agirhik olarak en az % 85 arttirmalidir. Ayni siire
icerisinde yeniden kullanim ve geri doniisiim sinir1, her tasit ve

yil i¢in ortalama agirlik olarak en az %80 arttirilmalidir.

1 Ocak 1980 yilindan once iiretilen tasitlar igin , Uye iilkeler,
yeniden kullanim ve geri kazanim i¢in % 75 den az olmayacak,
Geri doniisiim ve yeniden kullanim i¢in % 70 den az olmayacak

sekilde daha diisiik hedefler koyabilirler.

1 Ocak 2015 yilina kadar kullanim Omriinii tamamlamis tiim
tasitlar i¢in yeniden kullanim ve yeniden kazanim, her tasit ve yil
icin ortalama agirlik olarak en az % 95 e artirilmalidir. Ayni siire
icerisinde geri doniisiim ve yeniden kullanim sinir1, her tasit ve

yil i¢in ortalama agirlik olarak en az % 85 e arttirilmalidir.

ILGILI ULKE
MEVZUATI

Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Y6netmeligi
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ULKE MEVZUATI

Toplama hedefi yoktur.

TOPLAMA HEDEFI

ULKE MEVZUATI a) Omriinii tamamlamis araglarda yeniden kullanim ve geri
GERI DONUSUM kazanim oranlar1 ortalama ara¢ agirliginin en az % 85°1; yeniden
HEDEFI kullanim ve geri doniisiim oranlari ise ortalama arag¢ agirliginin en

az % 80’1 olmaliduir.

b) 1/1/1980 tarihinden Once iiretilmis olan araglarda yeniden
kullanim-geri kazanim oran1 ortalama ara¢ agirliginin %75 inden,
yeniden kullanim-geri

donlisiim oranm1 ise ortalama arag

agirhiginin %70’inden az olamaz.

¢)1/1/2020 tarihinden itibaren Omriinii tamamlamis araglarda
yeniden kullanim-geri kazanim oranlari ortalama ara¢ agirliginin
en az % 95’ine; yeniden kullanim-geri doniisim oranlar ise

ortalama arag agirliginin en az % 85’ine ¢ikarilir.

AB UYUM DURUMU

UYUMLASTIRMA -
TAKViMi
AEEE
ILGILI AB 2002/96/EC Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalara iliskin Direktif
DIREKTIFI 2002/95/EC Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararh
Maddelerin Kullanimimin Smirlandirilmasina Iliskin Direktif
AB DIREKTIFI Yillik Kisi bast 4 kg
TOPLAMA HEDEFi

AB DIiREKTIFi GERi

Farkli kategorideki esyalar i¢in ayr1 ayr1 geri donilislim ve geri

DONUSUM HEDEFI kazanim hedefleri belirlenmistir.

ILGILI ULKE Atik Elektrik ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi
MEVZUATI

ULKE MEVZUATI Yillik kisi bas1 0,3 kg ile baslanip 2018 i¢in 4 kg olacak sekilde
TOPLAMA HEDEFI kademeli gegis diisiiniilmektedir.
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795

ULKE MEVZUATI
GERIi DONUSUM
HEDEFI

Farkli kategorideki esyalar i¢in ayr1 ayri geri donilisim ve geri

kazanim hedefleri belirlenmistir.

AB UYUM DURUMU

UYUMLASTIRMA
TAKVIMi

22.05.2012 tarihinde yaymlanmigtir.
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3.2.10. Sanayi Sektorleri ve Atiklar

TUIK’in 2010 yil1 verilerine gore imalat sanayi tarafindan 2008 yilinda 12,5 milyon ton atik
yaratilmigtir ve yaratilan bu toplam atik miktarinin  %36,5’1 tesis disinda geri
kazanilmis/yeniden kullanilmis ve %4,9’u tesis biinyesinde geri kazanilmis/yeniden
kullanilmigtir. %58,6's1 ise bertaraf edilmistir. Bertaraf edilen atigin %12,6’s1 diizenli
depolama sahalarinda ve %13,3’ii ¢opliiklerde bertaraf edilmis, %25,2’si isyeri sahasinda

depolanmis ve %43,6’s1 dolgu malzemesi olarak kullanilmistir.
2008 yil1 imalat Atik Gostergelerine iliskin rakamlar Cizelge 7°de verilmektedir.

Cizelge 7: 2008 y1li imalat sanayi atik gostergeleri.

Toplam atik miktari (bin ton/yil) 12482
Tesis biinyesinde geri kazanilan/yeniden kullanilan 614
Tesis disinda geri kazanilan/yeniden kullanilan 4559
Bertaraf edilen 7309

Cizelge 8’de ise sanayi kaynakli atiklar olustuklari sektorlere gore simiflandirilmaktadir.
Istatistikler gida kaynakli atiklarin ilk sirada yer aldigini, bu sektorii sirasiyla tekstil, kagit ve
kagit Uriinlerinin imalat1 ve kimya sektorlerinin izledigini gostermektedir. Diger metalik
olmayan mineral iriinlerinin imalatindan ve ana metal sanayinden kaynaklanan atik miktarlari

ise sanayi kaynakli atiklarin bilylik ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Cizelge 8: 2008 yili sanayi grubuna gore atik miktarlar.

Sanayi grubu (kodu) ton
Gida iirtinleri imalati (10) 1106449
Tekstil tirlinlerinin imalat1 (13) 423935
Kagit ve kagit tirtinlerinin imalat1 (17) 210421
Kimyasallarin ve kimyasal tirlinlerin imalati (20) 830039
Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalat1 (21) 112817
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati (23) 1050756
Ana metal sanayi (24) 6998414
Tiirkiye (toplam) 12481633
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Tiirkiye ithalat verileri ve sanayi atik verileri incelendiginde (Cizelge 8 ve Cizelge 9) kimya

ve demir gelik sektorlerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.

Cizelge 9: Tiirkiye 2010 ithalat verileri.

Standart uluslararasi ticaret siniflamasina (SUTS, 3. Rev) gore ithalat

Deger 000 $

51 | Organik kimyasal iiriinler 5282879
52 | Inorganik kimyasal {iriinler 1704 800
53 | Debagat ve boyacilikta kull. {iriin 1895 736
54 | T1ip ve eczacilik iiriinleri 5083139
57 | ik sekildeki plastikler 9932171
58 | ik sekilde olmayan plastikler 1564 769
67 | Demir ve ¢elik 11 544 466
68 | Demir ihtiva etmeyen madenler 8 186 594
23 | Ham kauguk 1650 181
25 | Kagit hamuru ve kullanilmis kagit 602 625
26 | Dokuma elyafi ve bunlarin artiklar 3338951
28 | Metal cevheri, dokiintiileri, hurdalar1 11 141 613
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4. DURUM ANALIZi

4.1.Planlama Siirecinde izlenen Yontem

Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK)’nin 01 Agustos 2011 tarihli karariyla “Ulusal Geri
Doniisiim Stratejisi” hazirlanmasinin koordinasyonu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

verilmis ve bu baglamda gerekli calismalar Bakanligimiz tarafindan yiiriitilmistir.

Hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, Bakanligimiz biinyesinde bir proje ekibi olusturulmustur.
Ayrica 2012 Yili Programinda strateji hazirligi kapsaminda isbirligi yapilacak kurumlar
olarak belirlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi uzmanlarinin
katilimiyla bir ¢aligma grubu olusturulmus ve s6z konusu grup iiyelerinin katilimlari ile ¢esitli
toplantilar gergeklestirilmistir. Literatlir taramas1 yapilarak stratejiye konu olabilecek atik
trleri arastirilmis ve mevcut durum Tirkiye ve Avrupa Birligi 6zelinde incelenmistir. 26
Ocak 2012 tarihinde genis katilimli bir Kapsam Belirleme Mutabakat Toplantis1 yapilmustir.
Mevcut durum analizinin yapilmasini takiben 17 Nisan 2012 tarihinde ilgili kamu
kurum/kuruluglart ve 6zel sektoriin katilimiyla Ulusal Geri DoOniisiim Stratejisi Hazirlik
Calistay1 gergeklestirilmistir. S6z konusu calistayda Strateji kapsamina alinmasi 6ngdriilen
atik gruplarinin geri doniisiimii ile ilgili olarak GZFT (Giiclii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-
Tehditler) analizi yapilmis ve bu analiz sonucunda hedefler ve eylemler ortaya konularak
Taslak Eylem Planina temel teskil edecek bir calisma gerceklestirilmistir. Calistay c¢iktilari ile
sekillenen taslak eylemler 10 Temmuz 2012 tarihinde geri doniisiim sektdr temsilcilerinin ve

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkililerinin katilim sagladig: bir toplantida degerlendirilmistir.

Caligmalar siiresince katilimciligin en iist seviyede gerceklesmesine 6zen gosterilmis, gerek i¢
paydaslarin gerek dis paydaslarin katilmini saglamak tiizere ¢esitli yontem ve araglar

kullanilmustir.

EKK kararinda ve 2012 Yili Planinda yer alan Ulusal Geri Donlisiim Stratejisinde “geri
donlisgim” olarak ele alinan kavram, “geri donisiim, geri kazanim ve toplama-ayirma”
faaliyetlerini kapsamaktadir. Tiirkiye 6zelinde s6z konusu faaliyetler geri doniistimden ayri
diistiniilmemektedir. Bundan dolayi strateji belgesinde geri doniisiim tiim bu faaliyetleri i¢ine
alan bir semsiye kavram olarak kullanilmaktadir. Ayrica, strateji “geri doniisiim”e yonelik
olusturulmustur. Strateji gorevlendirme kapsami geregi; atik onleme/kirlilik 6nleme/bertaraf

gibi diger temel entegre atik yonetimi yontemlerini igermemektedir.
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4.2.Giiglii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-Tehditler (GZFT) Analizi

Tiirkiye geri doniisiim sektoriine iliskin GZFT Analizi; i¢ ve dis faktorleri dikkate alarak,
sektoriin sahip oldugu avantajlar1 ve var olan giiglii yonlerini tespit etmek; firsatlardan en iist
diizeyde yararlanmak; sektoriin eksik ve zayif yonlerini tespit ederek iyilestirmek; tehditlerin
etkisini en aza indirecek sekilde gerekli onlemleri almak ve bu dogrultuda yeni stratejiler

gelistirmek amaciyla olusturulmustur.

Sektore iliskin yapilan GZFT analizi Cizelge 10°da 6zetlenmektedir.
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Cizelge 10: Geri doniisiim sektoriine iliskin yapilan GZFT analizi sonuclar:

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

1.

N

11.
12.

Gegmis yillara gore ¢evre duyarliligiin ve bilincinin
artmasi,

Iyi uygulama 6rneklerinin bulunmast,
Mevcut durumda bir geri donilisim
olusmus olmasi,

Geri donilisiim ile ucuz hammadde saglanmasi ve bu
yolla iiretim maliyetlerinin diismesi,

Geri kazanilan firiinleri isleyecek teknolojiye sahip
olunmasi,

Kurumsal yapilanmalarin baglamis olmasi,

Bircok atik tlirii i¢in deneyim ve alt yapinin
bulunmasi,

Ulkemizde geri déniisiimle ilgili lisansh tesislerin
varlig1 ve sayica artmalari,

Geri doniisiimiin geleneklerimizde var olmasi.

sektoriniin

. Ulkede entegre atik yonetimine iliskin yapilan

caligmalar
Cevre kanunu ve yasal mevzuatin olmast
Mevzuatin uluslararasi standartlarla

uyumlastirilmasina yonelik ¢caligmalarin olmasi.

1.

Uk wm

~

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Halkin geri dontisiime yonelik farkindaliginin ve gevre bilincinin yeterli
diizeyde olmamasi,

Geri doniistime yonelik egitimlerin yetersiz olmasi,

Atiklarmn tiimiiniin ¢6p olmadiginin anlagilamamasi,

Kaynakta ayr1 biriktirme bilinci ve aligkanliginin olmamasi,

Sanayici i¢in ¢evre konularinin ikinci planda olmast,

Atiklarm ekonomik degeri ile ilgili 6zellikle KOBI’lerde biling eksikligi
olmasi,

Kati atik depolama sahalarina geri dontistiiriilebilir atiklarin kabul edilmesi,
Hazirlanan mevzuatlarin  6zel sektoriin - Oniinii  agacak nitelikte ve
kolaylastirict olmamast,

Geri kazanilabilir atiklarin takibi amaciyla gelistirilmis mevzuatin ¢ogu kez
gereksiz aract kurumlarin olusmasina neden olmasi,

Mevzuata ait yaptirimlarin yetersiz olmasi ve olanlarin saglikli bir sekilde
uygulanmamasi,

Evsel atiklarin i¢indeki ambalaj atiklarmi onlemeye yonelik yaptirimlarin
uygulanmamasi,

Ulkeye 6zel geri doniisiim modellerinin netlesmemesi,

Ulke altyapisina uyumlu olmayan yasal uygulamalarin olmast,

Geri kazanilmis ikincil iirlinlere ait standart olmamasi,

Geri doniislim i¢in yaygin toplama noktalarinin olmamasi,

Bazi iirlin ve atiklara yonelik geri doniisiim tesisin olmamasi,

Giivenilir ve giincel istatistik ¢aligmalarinin bulunmamasi,

Yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin yetersiz olmasi,

Geri doniislim ile ilgili konularin sanayicilere ek mali yiik getirmesi,

Geri doniisiim iiriinlerinin satisindaki OTV sorunu,

Atik yonetiminde tesvik, yonlendirme ve bilinglendirme sisteminin eksikligi,
Kurumlar aras1 gorev dagiliminin net olmamasi ve koordinasyon eksikligi.
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TEHDITLER FIRSATLAR
1. Yasal mevzuatin yetersizligi (Geri doniisimiin hizla | 1. Konuyla ilgili STK’larin varlig: ve etkinliklerinin giderek artmasi,
yayginlastirilmasinda gerekli mevzuatin | 2. Yetkilendirilmis kuruluslarin varhigi,
bulunmamasi), 3. Geri doniisiim sektoriintin gelismeye agik olmast,
2. AB mevzuatinin uyumlastirilmasi stirecinde sektoriin | 4. Avrupa Birligi uyum siireci,
olumsuz etkilenmesi, 5. Geri doniistimiin “iyi atik yonetimi” kapsaminda yasam standardi ve halk
3. Yatirimci ve finansorler i¢in sektdr belirsizliginin sagligina pozitif etkileri,
engel olusturmasi, 6. Biiyliyen imalat sanayisi goz oniine alindiginda ekonomiye katkisinin yiiksek
4. Teknoloji know-how eksikligi, olmasi,
5. Konuyla ilgili uzun vadeli gelisme planinin ve | 7. Kiiresel hammadde ihtiyacinin artmasi ve bunun bir boliimiiniin geri
stratejilerinin bulunmamasi, doniisiim iirtinleri ile karsilanma potansiyeli,
6. Ulusal, sektorel ve bolgesel plan ve programlarda | 8. Global firmalarin yeni pazar bulma ihtiyaci,
konuyla ilgili yer alan hedef ve politikalarin eksik | 9. ileri teknoloji kullanan ¢evreye duyarl firmalarin atik ydnetimi uygulamalari,
olmasi, 10. Uluslararasi teknik igbirligi olanaklarinin varligi,
7. Elektronik atiklar gibi bazi atik alanlarinda toplanan | 11. Geri doniisiimiin 6nemi konusunda toplumun genis kesimlerinin fikir birligi
atigin az olmasi, i¢ pazarin yetersizligi, icinde olmasi,
8. Lisanshi geri doniisiim tesislerinde standardizasyon | 12. Konuyla ilgili politika iireten ve hizmet veren kurumlarin varligi,
eksikligi, 13. Geri doniistim projelerinin varligi,
9. Ekonomik krizlerin yasanmasi, 14. Geri doniisiime yonelik teknoloji gelistirme alanlarinda calisabilecek
10. Atiklarin ayr1 toplanmasina yonelik teknik yapi ve uluslararasi nitelikte bilim ve sanayi insanlarinin varligi,
kaynak yetersizlikleri, 15. Geri doniisiimiin istihdam yaratmasi,
11. Sektdrde kayit disihigin varligy, lisanssiz toplayicilarin | 16. Ulkede ucuz is giiciiniin varlig,
olmasi, 17. Ulkenin, konuyla ilgili uygulama eksikligi bulunan cevre iilkeleri de igine
12. Denetim yetersizligi (mevcut mevzuata uyulmasinda alan bir pazar olusturma potansiyeli,
ve mevcut cezai yaptirimlarda eksiklik olmasi), 18. Geng niifusun varlig1 ve hizl1 6grenebilme yetenegi,
13. Ozellikle konuya yonelik Ar-Ge ile ilgili cesitli | 19. Tiikketim artisina paralel olarak geri doniisiimde kullanilabilecek atik
fonlarin olmamasi, miktarinda artis olmasi.
14. Plansiz niifus artisi.
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4.3.0ncelikli Sorun Alanlari

Geri doniisiim sektoriine iliskin yapilan GZFT analizi sonucunda tespit edilen zayif yonlerden

yola ¢ikarak, sektoriin sorunlar1 gruplandirilmis ve GZFT katilimcilar tarafindan oylanmastir.

Yapilan oylama sonucu on plana ¢ikan ve miidahale edilmesi gereken alanlar ortaya

konmustur. Bu ¢ercevede sektoriin miidahale alanlar1 Cizelge 11°deki gibi belirlenmistir.

Cizelge 11: Oncelikli Sorun Alanlar

ZAYIF YONLER

SORUN
ALANLARI

Atigin ekonomik degeri hakkinda biling eksikligi

Hallkin ve sanayicinin geri doniistimiine yonelik farkindaligin ve gevre
bilincinin yeterli diizeyde olmamasi

Sanayici i¢in ¢evre konularimin ikinci planda olmasi

Geri doniistime yonelik egitimlerin yetersiz olmasi

BILINC
FARKINDALIK

VE

Ekonomik degeri bulunan atiklarin diger atiklardan ayrt olarak
toplanamamast

Varolan mevzuatin ihtiyag ve talepleri karsilayacak ozelliklere sahip
olmamast

AB  mevzuatinin stirecinde sektoriin - olumsuz

etkilenmesi

uyumlastirilmasi

Mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmamasi

Geri kazanilmus ikincil tiriine ait standart olmamasi

IDARI .
HUKUKI
DUZENLEMELER

VE

Yaygin toplama noktalarinin olmamasi, atiklarin kaynaginda ayri
toplanamamasi

Yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin eksik olmasi

Bazi iiriin ve atiklar igin 6zel geri doniigiim tesisin olmamasi ve geri
doniisiim tesislerinin sayica az olmast

Mevzuatin uygulanmasinda deneyimli personel eksikligi

Giivenilir ve giincel istatistik ¢alismalarinin bulunmamasi

ALTYAPI

Geri dontistim ile ilgili konularin sanayicilere ek mali yiik getirmesi

Geri déoniisiim tiriinlerinin satisindaki OTV sorunu

Atik yonetiminde finansman modelinin bulunmamasi

Tesvik ve yonlendirme sisteminin eksikligi

FINANSMAN VE
DESTEK

Kurumlar arasi gorev dagiliminin net olmamast ve koordinasyon

ISBIRLIGI
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eksikligi KOORDINASYON

Geri Doniigiim etkinliklerine ilginin yetersiz olmast

Bilinglendirme ¢alismalarinda kamu-yerel yonetimler-STK lar arasi
isbirligi saglanamamasi

Kayit disiligin ve lisanssiz toplayicilarin olmast

Mevzuata ait yaptirimlarin yetersiz olmasi ve olanlarin saglikli bir

ekilde uyeulanmamasi,
’ s UYGULAMA

Geri doniistimiin etkinlestirilmesine yonelik unsurlarin eksikligi

Ulke gerceklerine ve altyapisina uygun hazirlanmamis  yasal
uygulamalarin varlig

Ayrica yapilan GZFT analizi sirasinda katilimcilardan geri doniisiim sektoriinde var alan
problemlerin  asilmasina yonelik  Oneriler sunmalar1  istenmistir.  Gelen  Oneriler
degerlendirilmis ve bunlardan politikalar tretilmistir. Tespit edilen sorun alanlar1 ve ilgili

politikalar asagida incelenmektedir.

4.3.1. Bilin¢ ve Farkindalik Olusturma

Niifus artis1 ve ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda yasanan gelismeler sonucunda artan
atik miktarina bagli olarak c¢evrenin tahribati hizlanmig, sinirl olan dogal kaynaklar azalmis
ve insan sagligi etkilenmistir. Bu zararlar1 azaltmada ve sorunu ekonomik bir faydaya
doniistiirmede geri doniisim devreye girmis ve 6nemli bir rol dstlenmistir. Geri doniisim
sisteminin olusturulmas1 ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in kritik noktalardan biri
toplumun her kesiminde geri doniisim ve geri donilisiimiin faydalari konusunda biling
olusturmaktir. Toplumdaki “atik” algisinin “ekonomik ve cevresel etkileri geri plana atilan,
degersiz olarak goriilen, mali bir kiilfet olarak diisiiniilen ve ¢op olarak nitelendirilen” bir
yaklagimdan, “yeniden degerlendirilerek ekonomiye kazandirilabilen, ¢evresel ve ekonomik
iyilestirme araglarindan biri olan varliklar”a evrilmesi gerekmektedir. Yeterli biling diizeyinin
olusmamis olmasi, geri doniisiim faaliyetlerinin basarisini olumsuz etkilemekte ve goniillii

katkilarin sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Daha az atik olusturma, geri doniistiiriilebilecek atiklarin kaynakta ayri toplanmasi, geri
doniistimiin ekonomik ve c¢evresel faydalari gibi konularda toplumun her seviyesinde
farkindaligin artirilmasi 6zellikle toplanan geri doniistiiriilebilir atigin nitelik ve nicelik olarak

gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. Sanayi agisindan bakildiginda ise iki temel nokta 6n plana
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cikmaktadir. Birincisi, iiretim siirecinde olusan atiklarin uygun bir sekilde toplanmasi ve geri
doniisiim  sistemine katilmasmin saglanmasidir. Ikinci nokta ise ekonomik degere
donitistiirtilip iiretim sistemine tekrar kazandirilan triinlerin gevreye ve tiretim maliyetlerine
yansitacagl avantajlarin sanayici tarafindan igsellestirilmesi ve sanayicilerin bu alani bir

rekabet giicii araci olarak kullanmalaridir.

Yasal diizenlemeler ve teknik standartlar, uygulayicilar tarafindan yeterince bilinmemekte ve
bu durum uygulamadaki aksakliklara neden olmaktadir. ilgili kurumlar tarafindan mevcut ve
yeni yirlirliige giren yonetmeliklerin uygulanmasinin etkinlestirilmesi i¢in egitim
programlari, seminerler, toplantilar araciligiyla ilgili sektorlere bilgi ve yonlendirme
saglamalidir. Ozellikle sanayiciler atik ydnetimi konusunda ¢evre dostu teknolojilerin hem

maliyetleri azaltici, hem de sayginlik kazandirict etkisi konusunda bilgilendirilmelidir.

Degisim, rekabet, ¢evreye duyarlilik ve sosyal sorumluluk gibi kavramlarin 6ne ¢iktig
glinimiizde geri doniisiim bilincinin artirilmasinda egitimin 6nemi biiyiiktiir. Bu noktada
basta ¢ocuklar olmak {izere toplumun her kesiminde biling artirici programlar, projeler,
caligtaylar, seminerler ve kampanyalar gergeklestirilmelidir. Bu faaliyetlerin ilgili paydaslar
(kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, STK’lar vb.) ile isbirligi iginde
gergeklestirilmesi, yapilan faaliyetlerin etkililigini artiracaktir. Bilinglendirme faaliyetlerinde
bilisim teknolojisinin kullanilmas1 6zellikle internetin etkili bir ara¢ olmasi nedeniyle verimi
artiracaktir. Bilinglendirme faaliyetlerini gergeklestirecek uzman personelin “egiticilerin

egitimi yoluyla” yetistirilmesi de gerekli goriilmektedir.

Atik tireten kuruluslar biinyesinde kullanilan teknolojilerin belirli bir standardi yakalamasi
saglanmalidir. Firma faaliyetleri ve atik tiirleri bazinda ayrintili uygulama rehberlerinin de

hazirlanmasi gerekmektedir.
Politikalar:

e Basin ve yayin organlarinca biling artirici programlarin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
saglanmalidir.

e Okullarda, miifredatta yer alan g¢evre egitimi ve Ogretimi asamalarinda geri
doniistimiin ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerinin de yer almasi saglanmalidir.

e Toplumun her diizeyinde oOzellikle yerel yoOnetimler tarafindan bilinglendirme
caligmalar1 (egitim ve calistaylar) yapilmali, kampanyalar diizenlenmeli ve projeler

desteklenmelidir.
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e Yeni geri doniisiim teknolojilerine iligskin gelismeler takip edilmeli ve 6zel sektoriin

konuyu takibi saglanmalidir.

4.3.2. idari ve Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde geri doniisiime iliskin atik yonetimi kapsaminda diizenlemelere iliskin bir altyap:
olusturulmustur. S6z konusu ¢alismalar agirlikli olarak AB uyum stireci ile hizlanmistir. Atik
yonetimine iliskin uyumlastirilan bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Sistemin iyilestirilmesinin
gerekliligine iliskin goriisler tiim paydaslar tarafindan paylasilmaktadir. Ozellikle geri
doniistime iliskin temel sorunlardan birisi sektordeki kayit disilik ve sektoriin belirli
standartlar kapsaminda ¢aligmamasidir. Bu baglamda mevcut mevzuatlarin revize edilmesi ve
yeni diizenlemelerin yapilmasi yoluyla daha etkin bir geri doniisiim sisteminin olusturularak
ozellikle uygulama kapasitesinin giiclendirilmesini saglayacak yeni bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Yeni diizenleme ihtiyaci olan en 6nemli alanlardan biri geri
kazanilmis {rlinlere iliskin standartlarin belirlenmesidir. Bu noktada piyasa diizenlenme
caligmalar1 da gerekmektedir. Geri donilislim sisteminin her asamasinda devreye giren
paydaslarin sorumluluklarinin ve bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi durumunda

uygulanacak yaptirimlarin netlestirilme ihtiyact da bulunmaktadir.
Politikalar:

e Mevzuatlar vasitasiyla etkin bir geri doniistim sistemi kurulmalidir.

e Sorumlular ve yaptirimlar netlestirilmelidir.

e Mevzuatlarin ihtiyaglara gore revizyonu yapilmalidir.

e Geri kazanilmis triinlere iliskin standart belirlenmeli ve mevzuatta geri kazanilmis
irtintin kullanimini tesvik edecek diizenlemeler yapilmalidir.

e Yaptirimlarin caydirict olmasi saglanmalidir.

4.3.3. Altyapr

Yeterli kurumsal ve teknik altyapinin olusturulmasinda yasanan sikintilardan dolayr geri
dontistimle ilgili birgok yasa, yonetmelik ve “Ulusal Cevre Eylem Plan1” gibi diizenlemelerin

uygulanmasinda ciddi engellerle karsilasiimistir.

Atik yonetiminde temel uygulayicit birim olan belediyelerin bir¢ogu idari yapilarinda atik

yonetimine yeterince Yyer vermemektedir. Bu alanda yeterli kurumsal kapasiteleri de
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bulunmamaktadir. Bu durum denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesine
ve mevcut altyapinin gelistirilmesine engel teskil etmektedir. Bu baglamda konunun temel
uygulayict birimleri olan belediyelere bu alandaki sorumluluklar ile orantili bir kapasiteye
ulagmalar1 ve sistem olusturmalar1 i¢in egitim ve teknik destek saglanmali, ayrica mali

yapilar1 gliclendirilmelidir.

Bununla birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin merkez ve tasra birimlerinin yeterli
kapasiteye ulasmalari, kontrol ve izleme faaliyetlerini etkin bir sekilde yapabilmeleri igin

personel altyapisi gelistirilmelidir.

Teknoloji acisindan bakildiginda, iilkemizde kullanilan teknolojinin giinlimiiz kosullarina
ulagsmasinda ve atik liretiminin azaltilmasina yonelik proses ve teknolojilerin uygulanmasinda
yasanan sikintilar; geri doniislim sisteminin etkin bir sekilde olusturulamamasinin nedenleri
arasinda goriilmektedir. Bu baglamda teknolojiye iliskin konuyla ilgili Ar-Ge altyapisini

giiclendirmeye ve teknolojinin yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Altyapinin olusturulmasi ve sistemin iyilestirilmesi sirasinda en 6nemli agamalardan biri
mevcut geri doniisiim kapasitesinin ve buna bagli olarak oncelikli yatirim alanlarinin ve
bolgelerinin belirlenmesidir. Geri doniisiim sisteminin girdisi atiktir ve bu atiklarin kaynakta
ayrt toplanmasina yonelik fiziksel altyapi da olusturulmahidir. Geri donistiiriilebilen ve
ekonomik degeri bulunan atiklarin diger atiklardan ayri1 toplanmasinin saglanmasi ve boylece
degerli atiklarin vahsi depolama alanlarina alinmasinin oniine gegilmesi gerekmektedir. Bu

noktada, yerel yonetimlerin lizerine diisen gorevlerin 6nemi de vurgulanmalidir.

Altyap1 gereken baska bir alan ise geri kazanilmis {irlinlere iligkin ikincil standartlarin
belirlenmesine bagli olarak bu iiriinlere yonelik analizlerin yapilmasini saglayan yeterli
laboratuvar altyapisinin kurulmasidir. Bu noktada, geri doniisiim sonrasi tretilen trtinlerin

analizleri, standartlar ¢ercevesinde yapilabilmelidir.
Politikalar:

e Mevcut geri donilisim kapasitesi tespit edilmeli, yeni yatirnm alanlar ve bolgeler
belirlenmelidir.

e Geri dontstiiriilebilir atiklarin kaynakta ayr1 toplanmasina yonelik altyap: tiim fiziksel
ortamlarda (belediyeler, okullar, sanayi, AVM vb.) olusturulmalidir.

e Etkin atik toplanmasi ve sistem olusturulmasi i¢in belediyelere egitim ve teknik destek

verilmeli, mali yapilar giiglendirilmelidir.
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e Etkin bir denetim/uygulama yapilabilmesi i¢in deneyimli ve uzman personel istihdami
gergeklestirilmeli ve personelin kapasitesi gelistirilmelidir.

e Geri doniistim iriiniiniin teknik ozelliklerini ortaya koyabilecek ikincil standartlar
olusturulmal1 ve ilgili laboratuvar altyapis1 kurulmalidir.

e Geri donlsiimde stratejik sektorler belirlenmeli ve ©Ornek model uygulamasi

olusturulmalidir.

4.3.4. Finansman ve Destek

Atik yOnetiminin en onemli paydasi ve sorumlusu olan belediyelerin ¢ogunlugunun, atik
yonetiminin gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlar1 karsilayacak finansal giice sahip
olmadigi belirtilmektedir. Belediye finans kaynaklariin yetersizligi karsisinda, 1993
tarihinde yapilan bir diizenleme ile belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger binalarin kullanicilar1 i¢in ¢evre temizlik vergisi konulmustur.
Giliniimiizde bu verginin miktari, sunulan hizmetin maliyetini karsilayamamakta ve elde
edilen bu vergilerin ilgili olduklari hizmetlere yonelik kullanilmasi i¢in de herhangi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Bu noktada belediyelere yonelik geri doniisiim konusunda

finansal destegin saglanmasi gerekmektedir.

Geri dontisiim tesislerinin yapiminda ve isletilmesinde yap-iglet veya yap-islet-devret
modelleri aracihigiyla 6zel sektor tesvik edilmelidir. Ozel sektoriin gesitli finansal ve teknik
araclarla bu alanda yatirnm yapmaya 6zendirilmesi ve bu yondeki diizenlemelerin bir an 6nce
yiiriirliige konulmasi gerekmektedir. Ayrica 6zellikle KOBI’ler geri doniisiim konusunda
bilgilendirilmeli ve konuyla ilgili projeler {retmeleri ve uygulamalar1 konusunda

desteklenmelidir.

Teknolojik altyapinin giiglendirilmesi i¢in énemli finansal kaynaga ihtiyag duyulmaktadir.
Cevre dostu teknolojilere gecis vergilendirme, yaptirnm gibi ekonomik araglarla
desteklenmelidir. Bu yaklagim 6zellikle sanayi sektoriindeki haksiz rekabetin Onlenmesi
acisindan da Onemlidir. Ayrica teknolojik altyapinin yenilenmesi ulusal bir politikaya
dontstiiriilmeli ve asamali olarak tiim kuruluslarin belirli standartlardaki teknolojileri

kullanmalar1 zorunlu hale getirilmelidir.
Politikalar:

e Geri doniisim konusuna yonelik detayli bir finansman programi hazirlanarak

uygulamaya konulmalidir.
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e Geri donisiim maliyetlerini azaltmaya, geri doniistiiriilen malzemelerin kullanildigi
iirlinlere yonelik tesvik ve destek sistemi olusturulmalidir.

e Bagta kiiciik ve orta oOlgekli {treticiler olmak tizere geri doniisiim projelerinin
hazirlanmasina yonelik teknik destek ve finansman saglamalidir.

e Geri doniisiim tesisi kurmak isteyen firmalara hibe veya geri 6demeli finans destegi

saglanmasi taahhiit edilmelidir.

4.35. Isbirligi Koordinasyon

Geri doniisiim sektoriinii de kapsayan atik yonetimi sistemi, hayatin her alaninda var olmakta
ve bircok tarafi ilgilendirmektedir. Cok sayida kurum ve kurulusun bu alanda gorevi
bulunmasi sebebiyle s6z konusu kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi akisi, igbirligi ve
koordinasyon konusu dnemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, etkin bir geri
doniisiim sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerine ciddi
sorumluluklar diistiigli bilinmelidir. Geri doniistime yonelik isbirligi ve koordinasyon
konusunda politikalar olusturulurken meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, akademik
kuruluslar ve basin gibi kurum ve kuruluslarin da katilimlarmi arttiracak caligsmalarin

gerceklestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Politikalar:

e Atik yonetimi tek elden yonetilmelidir.

e Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayacak bir sistem olusturulmali ve
kurum ve kuruluslar orgiitlenmelidir.

e (Geri doniisiim hedefleri sanayinin tiim kesimleri i¢in adil olarak dagitilmalidir.

o Kayit disilig1 6nleme i¢in atik verileri hususunda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile ortak
veri tabanlar1 hazirlanmalidir.

e Bilinglendirme c¢alismalarinda kamu, yerel yonetimler, STK’lar arasi isbirligi

saglanmalidir.

4.3.6. Uygulama

Ulkemizde geri doniisiim konusuna yonelik ¢alismalar AB mevzuat uyumlastirma siireci ile

birlikte ivme kazanmis olup mevcut durumda belirli bir noktaya tasinmis durumdadir. Geri
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dontistim ile ilgili mevzuatin uygulanmasi ile ilgili gelismeleri arzu edilir seviyelere ¢ikarma

yoniindeki ¢alismalara devam edilmektedir.

Son yillarda sektoriin hizla biiyiimesine paralel olarak lisanssiz geri doniisiim tesislerinin
sayilar1 da artmistir. Bu durum sektoriin denetimini ve standartlara uygun hale getirilmesini
engellemektedir. Sorunun ¢6ziilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sektérdeki tesisleri
lisanslandirmast gerekmektedir. Boylelikle sektoriin kayit altina alinmasiyla kayit disi ve
standartlara uymayan geri donlisim faaliyetleri engellenecek ve sisteme girmeyen

faaliyetlerin 6nlenmesi otokontrol mekanizmasi ile saglanacaktir.

Geri doniisiim sektdriinde var oldugu bilinen kayit disilik, sektoriin 6niinde biiyiik bir problem
olarak durmaktadir. Sektorde kayit disi faaliyet gosteren firmalarin kayit altina alinmasi
amaciyla denetim sisteminin etkinlestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, iller arasinda
denetim uygulama farkliliklarinin  giderilmesi amaciyla il bazinda gergeklestirilen
denetimlerin tarafsiz ve nesnel bir bi¢imde gerceklestirilmesi onem arz etmektedir. Bu
baglamda denetim ve izleme faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmas: da
gerekmektedir. Merkezi yerler diginda denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde

gerceklestirilmesi adina yetki dagilimi gézden gegirilmelidir.

Yerel yonetimlerin geri doniisiim sektoriinde uygulama ve denetim konusunda daha etkin ve
yol gosterici rol almalart biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir atik yonetimi
mekanizmalariin ortaya konabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ortak hareket etme girisimleri
desteklenmelidir. Bununla birlikte, atiklar1 lireten 6zel sektor bu atiklarin ekonomik degere
sahip oldugu ve rekabet acisindan olumlu etkileri olacag: diisliniilerek daha duyarli hareket

edilmesi konusunda yonlendirilmelidir.
Politikalar

e Geri doniisiim sektoriinde yer alan firmalarin kayit altina alinmasi1 saglanmalidir.

e Denetimler siklastirilmalidir.

e Diizenli depolama alanlarina geri donistiiriilebilen atiklarin alinmasini engelleyici
mevzuatin daha etkin uygulanmasi saglanmalidir.

e Yerel yonetimlerin denetim konusunda daha etkin ve 6zel sektdriin ise daha duyarli

olmasi saglanmalidir.
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5. GENEL AMAC, HEDEFLER VE FAALIiYETLER

Calismanin her adimi, sektor temsilcileri, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve
diger katilimer kisi ve kuruluslarin goriis ve katkilar ile yiiriitiilmiistiir. Geri donilisiim
sektoriine iliskin sorun alanlar1 ve politika 6nceliklerinin belirlenmesinde, mevcut durum ve
GZFT analizinden elde edilen tespitler ve orta vadeli ihtiyaglar kullanilmistir. Oncelikli sorun
alanlarindan hareketle, sektore iliskin vizyon ve genel amag belirlenmistir. Belirlenen vizyona

ve genel amaca yonelik alt1 temel stratejik hedef tespit edilmistir.

5.1.Vizyon

“Giiniimiizde ve gelecekte herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamasi adina

stirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet eden geri doniisiim sistemine sahip bir Tiirkiye”

5.2.Genel Amag

“Cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin kullanildigi ve geri doniisiimiin
ekonominin vazgegilmez pargalarindan biri haline geldigi iiretim ve tiiketim

kiiltiiriiniin olusumunu saglamak”

5.3.Hedefler

Calismalar sonrasinda alt1 hedef ve s6z konusu hedeflere iliskin olarak ise toplam 55 eylem
belirlenmistir. Tespit edilen hedefler asagida siralanmis olup strateji belgesinin Eylem Plani 7.

Boliim altinda degerlendirilmistir.
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Hedef 1

Hedef 2

Hedef 3

Hedef 4

Hedef 5

Hedef 6

Toplumun tiim kesimlerinde geri doniisiim/geri kazanim ve toplama ayirma

bilincini olusturmak

Ilgili mevzuat: geri doniisiim/geri kazanim ve toplama ayirmaya yénelik olarak

gelistirmek

Geri doniistiiriilebilir tiim atiklarin kaynakta ayri biriktirilmesi, toplanmasi ve

taginmasini saglamak

Geri doniisiim/geri kazanim ve toplama ayirma konusunda finansman ve destek

modelleri hazirlamak ve uygulamaya gegirmek

Kamu 6zel sektor isbirligi ve koordinasyonunu saglayacak altyapiy1 olusturmak

Atik tiretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak
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|
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6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kamu, 6zel sektor ve STK’larin ilgili temsilcilerinin katilimi ile {ilkedeki geri doniisiim
sistemine etkin bir yap1 kazandirilmasi amaciyla Ulusal Geri Donilisiim Strateji Belgesi
kapsaminda “Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem plani, eylemlerin hangi kurumlar tarafindan,
hangi kurumlarla isbirligi igerisinde, hangi siirede gerceklestirilecegini gostermekte ve

eylemin gercevesini tanimlamaktadir.

Ulusal Geri Donilisiim Stratejisinin  uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerinin
sekretaryas1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yiiriitiilecektir. Ulusal Geri
Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Planinin belirlenen hedeflerini gerceklestirmek {izere
Eylem Planinda yer alan her bir hedef i¢in ayr1 bir Hedef Calisma Grubu olusturulacaktir.
Olusturulan toplam alti Hedef Calisma Grubu alt1 aylik donemler itibariyle toplanacaktir.
Eylemlerden sorumlu kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusacak olan Hedef Calisma
Gruplarina Cevre ve Sehircilik Bakanliginin/Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili
Daire Bagkani bagkanlik edecektir. Hedef Calisma Grubu toplantilari 6ncesinde her bir
hedeften sorumlu kurulus, s6z konusu hedefe iligskin eylemlerin sorumlu ve ilgili kuruluslar
ile koordinasyon saglayarak calisma prosediiriinde yer alan faaliyetleri gerceklestirecektir.
Gerektiginde toplantilara diger ilgili kurum ve kuruluslarin yetkilileri de davet edilebilecektir.

Ayrica yilda bir kez “Uygulama, izleme ve Degerlendirme Raporu” hazirlanacaktir.

Ulusal Geri Dontigiim Strateji Belgesi ve Eylem Planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli goriildiigii hallerde eylemlerin revize edilmesi gorevlerine sahip bir Yonlendirme
Kurulu olusturulacaktir. Yonlendirme Kurulu, hedef ¢alisma gruplarina liye olan kurumlarin
iyelerinden olusacak ve alt1 aylik donemler itibariyle toplanacaktir. Yonlendirme Kuruluna
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesar1 baskanlik edecektir. Gerektiginde
Yonlendirme Kurulu toplantilarina ilgili diger kurum ve kuruluglarin yetkilileri ile 6zel sektor

temsilcileri de davet edilebilecektir.

7. EYLEM PLANI
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Hedef 1: Toplumun tiim kesimlerinde geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma bilincini olusturmak

Eyle Eylemin Tanimi Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire
m No:

1.1. |ilkdgretimde gevre konusunun islendigi derslerde "geri MEB Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013
doniistim" konusunun ¢esitli yarismalar ve okullarda
kaynakta ayr1 toplama gibi tesvik edici uygulamalarla
islenebilir nitelikte olmasi saglanacaktir.

1.2. | Okullarda 6grencilerin geri doniisiim /geri kazanim ve MEB Cevre ve Sehircilik Bakanligi, STK'lar, | 2013
toplama-ayirma konusunda aktif olarak katilabilecegi proje Yetkilendirilmis Kuruluslar
ve yarigsma faaliyetleri olusturulacak, artirilacak ve
desteklenecektir.

1.3. | Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda | Cevre ve Sehircilik RTUK, Yetkilendirilmis Kurulus 2013
hazirlanan kamu spotu iyilestirilecek ve yayimlanacaktir. Bakanlig1

1.4. |Yerel yonetimlerin onciiligiinde evlerde atiklarin ayri Icisleri Bakanlig Cevre ve Sehircilik Bakanligi, STK'lar, |2013-
toplanmasinin yayginlastiritlmasina yonelik projeler (Belediyeler) Yetkilendirilmis Kurulus 2016
olusturulacak ve halkin bu projeler hakkinda
bilgilendirilmesi ve katilim1 saglanacaktir.

1.5. | Sanayiciler ve OSB Yonetimleri; tedarik¢i, miisteri ve Bilim, Sanayi ve TOBB, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, |2013-
caliganlarini geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma | Teknoloji Bakanlig: Sanayi ve Ticaret Odalari, 2016
konusunda bilgilendirecek ve iiretim siirecinde geri Yetkilendirilmis Kuruluslar, KOSGEB
dontisiimii/geri kazanimi saglanmais {iriin kullanimi tegvik
edilecektir.

1.6. | Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda | Cevre ve Sehircilik Belediyeler, STK'lar, MEB, 2013
egiticilerin egitimi gergeklestirilecektir. Bakanligi Yetkilendirilmis Kurulus

1.7. | Atik yonetimi ve geri donilisiim /geri kazanim ve toplama- | Cevre ve Sehircilik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, |2013-
ayirma lizerine ilgili taraflarin katilimi ile sempozyum ve | Bakanligi STK'lar, Yetkilendirilmis Kuruluglar | 2016
calistaylar diizenlenecektir.

1.8 | Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma sektorii KOSGEB Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013-
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1194

1195

1196

1197

calisanlari i¢in egitim merkezi kurulacaktir. Yetkilendirilmis Kuruluslar, STK’lar | 2016
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konularma | Diyanet Isleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi, MEB 2013-
19 iliskin camilerde bilgi verilecektir. 2016
AVM’lerde ve benzeri alanlarda ¢evre koseleri Cevre ve Sehircilik Glimriik ve Ticaret Bakanligi, STK’lar, | 2013-
110 olusturularak, 6zellikle ¢ocuklara yonelik etkinlikler ve Bakanligi Yetkilendirilmis Kuruluslar 2016
' egitimler yapilacaktir.

1.11 | Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda | Milli Egitim Cevre ve Schircilik Bakanligi, Mesleki | 2013-
nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla mesleki | Bakanligi Yeterlilik Kurumu 2016
egitim; Meslek Liseleri, Meslek Yiiksek Okullari,

Universiteler, Ozel Kurslar diizeyinde ele almarak ve ilgili
boliimler agilarak geri doniisiim sektdr elemanlari
yetistirilecektir.

1.12 | Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma sektoriinde | Cevre ve Sehircilik MEB, I¢isleri Bakanligi (Belediyeler), | 2013-
uygulamalari artirmak ve iyilestirmek amaciyla hedef Bakanlig: STK’lar, Yetkilendirilmis Kuruluslar. 2016
kitleler 6zelinde rehberler/brosiirler hazirlanacaktir.

1.13 | Geri doniisiime yonelik sanayiciyi bilgilendirici rehberler KOSGEB Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013
olusturulacaktir. OSBUK, STK lar, Yetkilendirilmis

Kuruluslar.

1.14 | Diinyadaki en 1yi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmast | Cevre ve Sehircilik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013-

tesvik edilecek ve performansi yiiksek olan firmalar Bakanlig1 TUBITAK, KOSGEB STK lar, 2016

odullendirilecektir.

Yetkilendirilmis Kuruluslar.
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Hedef 2: Ilgili mevzuat: geri déniisiim /geri kazanmim ve toplama ayirmaya yénelik olarak gelistirmek

Eﬁél_em Eylemin Tanim Sorumlu Kurulus | Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire

2.1. Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma tesislerine | TSE Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida, Tarim | 2013-
yonelik is yeri standartlar1 belirlenecektir. ve Hayvancilik Bakanligi, TUBITAK, |2014

STK'lar, TOBB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Saglik Bakanlig, Icisleri
Bakanlig.

2.2. Geri dondstiirtilen ikincil tirtinlere yonelik standartlar TSE Ilgili Bakanliklar, TOBB, STK'lar, Cevre ve |2013-

belirlenecektir. Sehircilik Bakanligi, 2014
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

2.3. Atik ticaretine yonelik mevzuat (ithalat- Thracat) iilke Ekonomi Bakanlig1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve 2013-

kosullar1 gozetilerek incelenecek ve revize edilecektir. Sehircilik Bakanligi, TOBB, STK lar, 2014
Yetkilendirilmis Kuruluslar, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi.

2.4. Geri doniisiim stratejisinin sektordeki etkilerini incelemek | Cevre ve Sehircilik | Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TOBB, | 2016
amaciyla sektorel etki analizi yapilacaktir. Bakanligi, STK'lar, Universiteler

2.5. Kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine atik yonetimi Maliye Bakanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi 2013
gideri i¢in ek biitce eklenmesine yonelik mevzuat Bakanligi
degisikligi yapilacaktir.

2.6. Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma sonucu Bilim, Sanayi ve Ekonomi Bakanlig1, Maliye Bakanligi, 2013
elde edilen triinlerin kullaniminin tegvikine yonelik Teknoloji Bakanligi Bagbakanlik
Basbakanlik Genelgesi hazirlanacaktir.

2.7 Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayrilmasi miimkiin | Cevre ve Sehircilik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013-
olmayan malzemelerin kullanimi1 sinirlandirilacaktir. Bakanligi STK'lar, Yetkili kuruluslar 2016

2.8 Geri doniistim/geri kazanim ve toplama-ayirma konularina Ekonomi Bakanlis: 2013-
oncelik veren atik yonetimi tesvik mevzuati © &b Cevre ve Sehircilik Bakanligt 2016

olusturulacaktir.

Maliye Bakanligi
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2.9 Posethrin ambalqj .olarak tanimlanmasi ve tek kullanm}hl? | Giimriik ve Ticaret STK'lar, Yetkili kuruluglar, Cevre ve 2013

aligveris posetlerinin kullaniminin sinirlandirilmasiyla ilgili N s . i . -
. 1 Bakanligi Sehircilik Bakanligi, I¢isleri Bakanligi

uygulamaya yonelik caligmalar arttirilacaktir.

2.10 Resmi daire ve idareler ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve 2013
bunlara ait miiessese ve istiraklerine ait atik niteligindeki
her tiirlii malzemenin MKE Kurumuna satis ve devir - Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim Sanayi

- Milli Savunma .. O .

zorunlulugunu ortaya ¢ikaran 7/1256 sayili Bakanlar Bakanlist ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve Ticaret
Kurulu Karari ve ilgili ikincil diizenlemelerin 2872 say1li & Bakanlig1, Bagbakanlik
Cevre Kanununa aykirilik teskil eden hiikiimleri yeniden
diizenlenecektir.
Belediye ve Biiyliksehir Belediye Kanununda geri

211 doniigebilen atiklarin yonetimine iliskin diizenleme Icisleri Bakanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013
yapilacaktir.
Ambalaj Atig1 Toplama, Tasima ve Geri Kazanim

2.12 konusunda uzun siireli hizmet alim ihalelerini yapabilecek | Cevre ve Sehircilik Icisleri Bakanlig1, Belediyeler, 2013-
sekilde belediyelerin ilgili mevzuati diizenlenecektir. Bakanlig1 Yetkilendirilmis Kuruluglar, STK, 2016
Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediye Kanununda
“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 atiklar1” ile “Ambalaj

2.13 Atiklarmin Ayr1 Toplanmas1” isi, Belediyelerin asli
sorumluluklar1 arasinda yer alacak sekilde gerekli Cevre ve Sehircilik Icisleri Bakanlig1, Belediyeler, 2013-
diizenlemeler yapilacaktir. Bakanlig1 Yetkilendirilmis Kuruluslar, STK, 2016
Kapasite raporlarinin tiretim sektorii disindaki sektorlerin

2.14 atiklarini da kapsayacak sekilde kayit altina alinmasini Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013-
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir. TOBB Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016
Geri doniistim/geri kazanim ve toplama-ayirma konularinda Ekonomi Bakanlis:

2.15 verilen tesviklerin tek elden yiiriitiilmesine iligkin mevzuat Mali V18l Cevre ve Sehircilik Bakanlig 2013-

aliye Bakanligi

olusturulacaktir. 2016
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1200

1201

Hedef 3: Geri doniistiiriilebilir tiim atiklarin kaynakta ayr1 biriktirilmesi, toplanmasi ve tasinmasini saglamak

Eylem | Eylemin Tanim Sorumlu Kurulus |Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire

No:

3.1. Belediyelerin yetki ve sorumlulugu altinda yer alan geri Icisleri Bakanlig Sivil Toplum Kuruluslari, 2013-
dondstiirtilebilir atiklarin belediyeler ve belediyelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2016
anlasacagi lisansli igletmeler tarafindan kaynakta
toplanmasi ve taginmasini saglayan sistemler kurulacaktir.

3.2. Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirmaya yonelik | TUIK Belediyeler, Yetkilendirilmis Kuruluslar, |2013-
sektorel bazda glivenilir istatistiki bilgilerin toplanmast Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Giimriik ve | 2016
amactyla ilgili kurumlarda mevcut olan veri toplama Ticaret Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluslari,
sistemlerinin entegre hale getirilmesi ve etkin ¢alismasi igin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
bir sistemin gelistirilmesi saglanacaktir. STK lar

3.3. Atiklarin kaynakta ayr1 toplamasi (Ikili Sistem - Geri Cevre ve Sehircilik Icisleri Bakanlig1 (Belediyeler),STK’lar, |2013
doniigebilir + Organik) zorunlu hale getirilecektir. Bakanlig1 Yetkilendirilmis Kuruluslar,

34 Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma sonucunda | Cevre ve Sehircilik STK’lar, Yetkilendirilmis Kuruluslar, 2013-
elde edilen iriin kalitesine iligkin mevcut laboratuvar alt Bakanlig1 2016
yapist gelistirilecektir.

3.5. Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma Cevre ve Sehircilik Belediyeler, Yetkilendirilmis Kuruluglar, |2013
konusundaki stratejik sektorler belirlenecektir. Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Giimriik ve

Ticaret Bakanligi,
STK’lar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1,

3.6 Yerel yonetimlerin konuyla ilgili personel altyapisi1 egitim | igisleri Bakanlig: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, STK lar, 2013-

yoluyla gelistirilecektir. Yetkilendirilmis Kuruluslar. 2016
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Hedef 4:Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda finansman ve destek modelleri hazirlamak ve uygulamaya

gecirmek
rrIIEK:g' Eylemin Tanim Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire
Geri doniistim teknolojilerine iliskin Ar-Ge ¢aligmalarinin, .
4.1. |teknoloji transferi ve uygulamalariin yayginlastirilmasi Bilim, Sanayi ve KOSGEB, TUBITAK 2013-
desteklenecektir. Teknoloji Bakanligi 2016
Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi,
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma projelerinin Hazine Miistesarligi, Bilim, Sanayi ve
4.2. |finansmaninda kolaylik saglanmasi i¢in kii¢iik ve orta Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Yerel
Ol¢ekli isletmelere yonelik proje finansmani saglanacak ve Yonetimler, STK lar, Yetkilendirilmis 2013-
projeler desteklenecektir. KOSGEB Kuruluslar 2016
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Bilim,
43 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye
" | Geri dOniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma i¢in yatirim Bakanligi, Yerel Yonetimler, KOSGEB,
projesi bedeline bagli olarak finansman destegi STK’lar, Yetkilendirilmis Kuruluslar, 2013-
mekanizmasi olusturulacaktir. Ekonomi Bakanlig1 TUBITAK, Kalkinma Ajanslar 2016
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma tesisleri - _ N
0zel tesviklerle desteklenecektir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Bilim,
4.4. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Yerel Yonetimler, KOSGEB, |2013-
Hazine Miistesarligi | STK’lar, TUBITAK, Kalkinma Ajanslar1 | 2016
Maliye Bakanligi, Yerel Yonetimler,
45 Geri dontisiim sonu elde edilen iiriinlerin kullanimi tesvik STK’lar, EPDK, Gida, Tarim ve Hayvancilik | 2013-
| edilecektir. Bagsbakanlik (KiK) Bakanhgi 2016
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve 2013
4.6. | Atklarin toplanma ve geri doniisiim /geri kazanim ve Ekonomi Bakanlig: Sehircilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve 201 6-

toplama-ayirma yapan kisi ve kuruluslara 6zendirici

Teknoloji Bakanlig1 Yerel Yonetimler, ,
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1202

1203

1204

1205

1206

1207

1208

1209

1210

1211

1212

1213

destekler (sosyal giivenlik ve enerji/akaryakit) verilecektir.

KOSGEB, STK’lar

Bazi1 geri doniislim /geri kazanim ve toplama-ayirma

Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve

4.7. |iriinlerinde OTV oranlar1 geri doniisiimii tesvik edecek Teknoloji Bakanligi EPDK, Enerji ve Tabi
sekilde yeniden diizenlenecektir. Maliye Bakanlig1 Kaynaklar Bakanligi, KOSGEB, STK’lar |2014
Geri donlisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma tesisi Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma

4.8. | kuracak miitesebbislere proje bazinda hibe veya finansman | Cevre ve Sehircilik | Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma | 2013-
saglanacaktir. Bakanlig1 Ajanslari 2016
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1215

1216

1217

Hedef 5: Kamu o6zel sektor isbirligi ve koordinasyonunu saglayacak alt yapiyr olusturmak

nI]EKIIg Eylemin Tanimi Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire
Atiklara yonelik olusturulmus kamu-ozel sektor ortak veri | Cevre ve Sehircilik | | © < BSTB, Giimriik Ekonomi Bakanhgs, | 5,
>1 tabaninda giivenilir bilgi alt yapis1 olusturulacaktir Bakanlig1 Maliye Bakanligl, STK'lar ve Ticaret -2016
& statt yap ? ' & Bakanlig1 (TOBB-Sektor dernekleri vb.)
o BSTB, i¢isleri Bakanligi, Ekonomi i
5.2. | Atik koordinasyon kurulu olusturulacaktir. (evre ve Seh}rmhk Bakanligi, Sektor dernekleri, STK’lar ve 2013
Bakanlig D s 2014
ilgili diger bakanliklar
5.3 |1l bazinda atik koordinasyon kurullar1 olusturulacaktir. Icisleri Bakanlig1 Bakanliklarm il teskll_atl_arl,_ STK’lar, Sektor | 2013-
Temsilcileri, 2014
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda o . e :
5.4. |koordinasyon ve isbirliginin rekabet hukuku agisindan Rekabet Kurumu Gevre ve Sehircilik Bglfanhgl, B,l lim, Sanayi 2013-
. ve Teknoloji Bakanligi
analizi yapilacaktir 2016
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda
yetkilendirilmis kuruluslardaki benzer ¢alismalar Cevre ve Sehircilik . .
55 belirlenecek, faaliyet envanteri olusturulacak ve is birligi Bakanlig1 Yetkilendirilmis Kuruluslar, AKAT 2013
yapilacaktir. -2016
. . ) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler,
5.6. gﬁktggfsjit(ﬁtlk borsas1) koordinasyon merkezi TOBB, STK'lar, Ozel kuruluslar, kamu kuruluslari,
3 ' ilgili bakanliklar, Rekabet Kurumu 2013

65




1218

Hedef 6: Atik iiretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak

Eylem Eylemin Tanim Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak Kuruluslar Siire
No:
6.1. |Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinin Cevre ve Sehircilik Maliye Bakanligi 2013-
denetim/kontrol/izleme faaliyetlerini etkili bir bigimde < 2014
e s o Bakanlig
gergeklestirebilmesi i¢in kurumsal/personel kapasitesi
arttirilacaktir.
6.2. |Yerel yonetimlerde (Belediye ve il Ozel Idareler) cevre Icisleri Bakanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig 2013-
yonetim ve denetim birimleri olusturulacaktir. 2016
6.3. |Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma sektoriiniin | Cevre ve Sehircilik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013-
kurumsallastirilmasi saglanacak ve < Ekonomi Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, | 2016
Bakanlig , . .
. . . STK’lar, Yetkilendirilmis Kuruluslar
i¢ denetim mekanizmalar1 olusturulacaktir.
evre ve Sehircilik i i H 5
Atik treticileri belirlenecek, geri doniisebilir atiklar kayit ¢ Bak Sl 5 TUIK’ Bilim, S?;lnayl ve Tekno'l oji Bakanhigy, 2013-
6.4. akanlhigl Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Odalari,
altina alinacaktir. - 2014
TURSAB
Geri doniisiim /geri kazanim ve toplama-ayirma konusunda Cevr Sehircilik ) o ) .
kayit disthgt ortadan kaldiracak, uygulama ve denetim| * ' EVE T e Maliye Bakanligl, B"I'm’ Sanayi ve Teknoloji | 5, 5
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Bakanligi 2016
olusturulacaktir.
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