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Malumlari oldugu iizere, iilkemiz imalat sanayinin mevcut ve gelecek dénem
ihtiyaglarina doniik olarak girdi tedarikinin planlanmasi, ihracata doniik dretimde yitksek
teknoloji ve katma degerli girdi dretim yetkinliginin arttinlmasi ve ara mali ithalat
bagimhliklarinin azaltilmas: amaglarina yénelik olarak Bakanligimizca hazirlanan *’Girdi
Tedarik Stratejisi Eylem Plani (2017-2019)*, 29 Aralik 2017 tarihli ve 2017/54 sayih Yiiksek
Planlama Kurulu karariyla kabul edilmis olup, ekte sunulmaktadr.

Diger taraftan, GITES Eylem Plam (2017-2019) uygulama siirecine iliskin yapilmas:
ongoriilen ¢alisma planlamas: ayrica iletilecektir.
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YUKSEK PLANLAMA KURULU

Tarih : <29 b l} | 9_
KararNo : 2017/
Konu : "Girdi Tedarik Stratejisi Eylem Plant (2017-2019)”

Yiksek Planlama Kurulunca;

Ekonomi Bakanhfimn 07/03/2017 tarihli ve E.25328 sayth ve Kalkinma
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Bakanlifinca hazirlanan ekl “Girdi Tedarik Stratejisi Eylem Plam (2017-2019)"mn kabuliine,
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A. GiRlS

Ulkemizin 2023 hedeflerine yonelik “Strdirilebilir ihracat Artisinin  Saglanmasi” vizyonu
cercevesinde, Uretim yapisini katma degerli ve teknolojik giktilan saglayacak sekilde déniistiirme,
yeni pazarlara agllma gibi stratejilerin yam sira kiresel dig ticarette ortaya ¢ikan trendierin de
yakindan takip edilmesi gerekmektedir. ihracata dénik sinai Giretimin ihtiya¢ duydugu hammadde
ve ara mallarina erisimin glivence altina alinmasi stirdtiriilebilir rekabet glich agisindan énemli bir
hedef olarak karsimiza gikmakta olup, girdi tedarik politikalarinda siireklilik 5nem arz etmektedir.

Emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, girdi tedarik kaynaklaninda iilke ve/veya bdlge bazh bagimliliklar,
kiresel ticarette artan korumaci uygulamalar ve ara mal Ithalatina bagimlihgin getirdigi riskler
karsisinda Gilkemizin yeni bir politika ve strateji gelistirmesi ihtiyaci hasil olmustur. Bu noktadan
hareketle Ekonomi Bakanligi biinyesinde 2010 yiindan itibaren girdi tedarikine doniik &zel bir
¢alisma baglatilmistir. Caligmanin baslangicinda temel hedef, sanayinin rekabetgiliginin en énemli
belirfleyicileri arasinda yer alan ancak ekonomi politikalannin olugturulmasinda yeteri kadar temel
alinmayan girdi tedarikine iliskin kapsaml bir analizin yapilmasi olmustur.

ihracata déniik Giretimde imalat sanayiinin girdi tedarik ihtiyaglarinin daha etkin kargilanabilmesi,
basta ithalat bagimliiginin yogun oldugu tirin/driin gruplanina ddniik olmak lizere strdiirilebilir
tedarik imkanlarinin geligtirilmesi, imalat sanayinin sektarler itibariyle girdi tedariki perspektifinden
incelenerek politika &nerileri gelistirilebilmesl hedefleriyle yirGtllen calismalar gergevesinde, GITES
Eylem Planlart hazirlanmgtir.

GITES Eylem Planlarinda yer alan hedefler 2013-2015 uygulama ddneminde biiylik dlgiide hayata
geciriimigtir. Uygulama dénemine iliskin en 6nemli kazanimlardan birisl, GITES ve Eylem Planlan ile
bircok dnemli konunun hem kamu hem de 6ze! sektdriin gindemine taginmasi, Ik defa veya yeniden
tartigilmasinin saglanmas: ve politika ve degerlendirmelere girdi tedariki perspektifinin eklenmesl
olmustur. Siregte, basta Kalkinma Plani ve Oncelikli Déniisiim Programlar: (ODOP), Sanayi Sektér
Strate]i Belgeleri olmak Gzere, kamu/6zel pek ¢ok farkli calismaya girdi tedarik yaklagimi déhil
edilmigtir.

Halen iginde bulundugumuz kiresel durgunluk sebeblyle emtla fiyatlan 2010'lu yillarin bagindaki
dizeyinin altinda seyretse de girdi tedariki konusu Glkemiz agisindan Sneminl korumaktadr.
Bununia birlikte, kiiresel tedarik aglari, sanayi iiretim stiregleri ve bilisim teknolojilerinde yasanan
kbkli degisimler Glkemizin sanayi ve ticaret politikalannin kesisiminde yer alan girdi tedariki
konusunun da daha farkl bir bakis agisiyla tekrar ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu cercevede, Glkemiz sanayi politikalarinin gelecege dénik hedeflerini destekler bir girdi tedarik
politikasirin tasarlanmasi igin calismalara devam edilmigtir. Ulkemizin imalat sanayiinde orta
teknolajili tirlinlerin payi artmakla birlikte halen yUksek teknolofili firetim yapisina gegilemedigi
gorilmektedir.

Ulkemniz Liretim yapisinin meveut teknolojik durumu agisindan elzem girdi tedarik ihtiyaglarinin yani
sira gelecege doniik yiiksek katma degerli, ileri teknoloji iirlinleri Giretme hedefi i¢in de gerekli sinai
ddniisim ¢ercevesinde degisecek hammadde ve aramalt bagimhhiklar: bliyik 6nem arz etmektedir.
Ornegin, Glkemizde petrokimya girdilerinde gdriilen yiiksek bagimhlik yeni yatinmlar yapilmadig
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miiddetce devam edecektir. Ote yandan, ortanin Ustii ve yiiksek teknoloji girdilerin ithalatimizdaki
payi da giderek artmaktadir.

56z konusu tespitten hareketle, son dénemde ¢ok sayida kamu belgesinde iilkemizin endiistriyel
doniisimQ temel hedef olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, utkemizce yiirlitilen girdi
tedarik politikalarinin da yiiksek katma degerli sanayi yapisi ve yliksek teknolojili iretim hedefleri
cercevesinde ele alinmasi politikalarda esglidiimiin saglanmasi agisindan da gerekmektedir.

Diger taraftan, diinyada dijital teknolojilere bagli olarak iiretim stireglerinde gériilen déniisim ve
tedarik aglarinin uluslararas: ticaret {izerindeki etkiteri gibi yeni kuresel gelismeler iitkemlz imalat
sanayi yapisinda degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda belirlenecek girdi tedarik palitikalari,
gelecektekl yeni ithal aramali bagimliliklarina kargi hazirlikh olunmasini ve proaktif bir yaklagimia
tedbirler alinmasini saglayacaktir. Zira, diinyaya ekonomik entegrasyonu hizla devam eden
ulkemizde sanayi politikalari olugturulurken kiiresel gelismelerin goz ardi ediimesi miimk{n degildir.

Bu vizyon cercevesinde, GITES 2017-2019 Eylem Plani, imalat sanayii Uretiminin enerji harig
tutulmak tzere girdi tedarlk yapisi ile iiretim ve dis ticarette kiiresel Glgekte ortaya gikan yeni
egllimler gozetilerek hazirlanmistir. Toplam ara mallan ithalati icerisinde en biyik paya sahip
olmakla birlikte, 6zel bir mevzuata ve idari diizenlemelere tabi olmas ve politika olusturma

konusundabir biitiin olarak tek basina ele alinmas: gerektiginden dolayi enerji girdileri, calismalarda
kapsam diginda tutulmustur.

Hazrrlik agamasinda, sanayimizin siirdiirdlebilir rekabet glcd igin yasamsal 6nemde oldugu
digiinilen girdi tedariki konusundaki alanlarin batiincil bir yaklagimla takibinin devami igin
bncelikle GITES 2013-2015 uygulama ddneminde her bir bilesen ve eylem bazinda saglanan
ilerlemeler ortaya konulmus ve buradan elde edilen giktilar 1giginda GITES eylemleri giincellenerek
ondmiizdeki dSnemi kapsayacak sekilde ele alinmgtir.

Yeni eylemler tasarlanirken GITES 2013-2015 uygulama doneminde edinilen deneyim ve bu slireg
icerisinde ligili kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglarinin gérils ve yaklagimlar: dikkate alinmistir,
Bu baglamda, hazirlanan her bir eylemin basta Oncelikli Doniisim Programlari olmak dzere
kamunun diger strateji belgeleri ve eylem planlarinda yer alan hususlar tamamlayici nitellikte olmasi
lizerinde bilhassa durulmustur,

Cesitli yapisal nedenlerden dolayi bu dénemde ilerleme saglanamamis alanlarin bazlanyla ilgili
olarak, hedefler daha spesifik hale getirilerek revize edilmesi suretiyle tekrar eylem plam
hazifanmigtir. Ulkemizde ithalat bagimhliginin giderilemedigi alanlarda 2013-2015 uygulama
déneminde Stratejik Yatinm Mevzuati énemli bir politika araci olarak kullaniimis ve bu sayede
Ulkemizde madencilikten makineye kritik Grlin gruplarinda yatinmlar tesvik edilmigtir. GITES 2017-
2019 ddneminde ise ortaya konacak Griin/iirlin gruplan ile ithalat bagimhhg yliksek girdilerin

iretimine dénlik yatinmlarin daha genis tesvik unsurlari lle desteklenmeye devam etmesi 6nem arz
etmektedir.

Diger taraftan, ithalata bagimlihgin yiksek oldugu iiriinlerde tiretim yetkinliginin artirilmasi da GITES
2017-2019 ddneminde benimsenen bir hedeftir. Bu hedef dogrultusunda, mevcut Ar-Ge
faaliyetlerinin- bu alanlarda yogunlastinimasi, savunma sanayil lle diger sektérlerin arasinda
teknolojik isbirliklerin artinlmasi ile teknoloji transferini saglamada ve dicek ekonomilerine
ulasmada kilresel pazara dénik ara mali iretim imkanlarinin artinlmas: ve kamunun toplu alim
glciniin etkin kullarimi gibi hususlara dénik cesitli eylemler tasarlanmistir.
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GITES 2017-2019 donemi eylem plarlarina iliskin yapilan galismalarda tizerinde durulan bir diger
husus ise dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagh olarak iretim siireglerinde gériilen
déniiglimlerdir. Dijital teknolofilerin giderek artan oranda endistriyel iretimde kulianilmasiyla
baslayan ve literatiirde “Ddrdiincii Sanayi Devrimi” olarak da adlandirilan bu doniisiimle uluslararasi
rekabet giicliniin geleneksel parametrelerinin {ucuz isgiicii vb.) de degismesi beklenmektedir. Bu
gelismelerin Glkemiz agisindan bilhassa 6nemli oldugu bilinmekte ve buna yénelik hazrhkh
olunmasinda fayda garilmektedIr.

Onemliihracat pazarlarimiz kaynakli gelisen teknolojik doniistimler, (ikemizin girdi tedarik yapisinda
yeni ithalat bagimliiklannin olusmasina neden olabilecektir. Bu itibarla, konunun en iyi sekilde
analizi ve etkin bir bicimde ydnetilmesi ihtiyaci s6z konusudur. Bu kapsamda, haiihazirda olusmaya
bagiayan ve ortaya gikabilecek yeni ithalat bagimhliklarinin bugiinden éngbriilerek, gerekli politika
onerilerinin olusturulmasina yénelik yeni eylemler tasarlanmistir.

Girdi tedariki galismalarinda 6ne gikan bir diger husus ise lilkemizin basta kritik hammaddeler olmak
izere mevecut ve gelecekteki girdi tedarik ihtiyaglarinin takip ve planlamasinin yapilabilmesidir.
Bilindigi Uizere GITES galismalarinin en basindan beri en 6nceliikli hedefi sinai iiretimde ihtiyag
duyulan hammadde ve ara mallarinin tedarikinde streklilik ve glivenligin saglanmas), bu suretle de
s62 konusu girdilerin miimkiin oldugunca {lkemizde iretilebilmesi veya en uygun fiyatlarla
tedarikinin saglanmasidir. Uluslararasi ekonomik konjonktiirde yasanan gelismeler, fiyat
dalgalanmalan ve ihracat kisitlamalan seklinde hammadde ve girdi tedarikinde de biyiik
dalgalanmalara yol agabilmektedir. Ayrica, bu tarz gelismeler, kiiresel deger zincirleri biinyesindeki
endiistri ici ve sektdrler aras: girdi-gikt: iligkilerini de sekillendirerek Glkelerin girdi tedarik yapisini
da etkilemektedir. Bu analitik cerceve ve énceki donem uygulama deneyimleri kapsaminda, girdi
tedarikinde giniimiz Ihttyaglaninin detayl analizi ve gelecek dénem ihtiyaglarinin mimkiin mertebe
belirlenebilmesine donik olarak;

— Ulkemiz girdi tedarik yapisinin analizi,

- GITES 2013-2015 uygulama dénemindeki gelismelerin eylem bazinda degerlendirilmesi,

~ Firma gdrismeleri cercevesinde sekttrel ve mikro analizler,

— OnGmiizdeki dbnem {ilkemiz girdi tedarik ihtiyaglanni sekillendirecek, genel olarak iiretim
stregleri ve sektdr o6zelinde teknolojik gelismeler, kiresel deger zincirleri, ticaret
miizakereleri konularinda galigmalar gergeklestirilmistlr.

56z konusu ¢alismalar sonucunda Glkemiz girdi tedarik politikalannin daha etkin ve siirdiiriilebilir

dizeyde tasarlanip uygulanabilmesi amacyla GITES 2017-2019 ddneminde eylemler ortaya
konmustur, -
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B. GIRDI TEDARIK YAPISININ ANALIZi

GITES kapsaminda kullanilan “girdi” tammi biiyiik 6lciide enerji hari¢ ara mallardan mutesekkildir.
Analiz bélimiinde, enerji disinda aitin da kapsam diginda birakilmistir. Ara mallar ise kendi icinde
BEC alt kategorilerine uygun sekilde islenmemis hammaddeler, islenmis hammaddeler ve aksam-
parca olarak siniflandiniimistir. Gte yandan, BEC siniflamasina gére yatinm mallar icinde bulunan
konvertétrler, kompresérier, lazerler, gésterge tablolan gibi Uretimde kullanilan tiriinler de “girdi”

kapsamina dahil edilmektedir. Bunun diginda, gobmiilii yaziimlar gibi hizmet sektdrii Giriinleri de
GITES kapsami igine girmektedir.

1) Ara Mali lthalatinin Sektérel Degerlendirilmesi

Turkiye'nin toplam ara maliithalati 2015 yllinda 143,3 milyar dolar ve 2016 yilinda 134,3 milyar dolar
degerinde gergeklesmistir. GITES 2013-2015 Eylem Plani hazirliklarinin yapildi§i 2012 yilinda toplam
ithalatin %74'Ginii olusturan ara mallari, toplam ithalat icinde 2015'te %69,2 ve 2016'da %67,6
oraninda paya sahip olmustur. Emtia fiyatlarindaki gerileme ve kiiresel talepteki yavaglamaya bagli
olarak, ara mallarinin toplam ithalat icindeki pay gerilemis olsa da, toplam ithalatin énemli
béliimiinii ara mallan olusturmaya devam etmektedir. 0

Ote yandan, girdi tedarik yapisi Incelenirken, ara mallarinin, enerji (antrasit ve bitdmenli kémiir
digindaki minerai yakit ve yaglar) ile altin (GTIP 7108) harig tutularak incelenmesi resmi daha lyi
yansitmaktadir. Bu béliimden itibaren, ara mallan bu kapsamda ele alinmigtir.

Bu ¢cer¢evede, ara mallan ithalatinin 2016 yih itibariyla dagilimi asagidaki tabloda gosteriimektedir:

- %22,7'sl demir-gelik ve madencilik tirdnleri, (2012 yilina g&re 7,7 puan gerileme)
- 925,2'si otomotiv ve makine, (2012 yilina gére 6,5 puan artis)

- %22,7'sl Kimyasal Griinler, (2012 yiindaki seviye ile ayni)

- %17,7'si Ise tanim ve tekstil tirinleri (2012 yilindaki seviye ile aym)

Tablo 1: Tiirkiye’nin Ara Mal: ithalat: (Sektarier* itibariyle)

Milyon $ Ara Mal: lthalatinda** Pay (%)

2012 2015 2016 2012 2015 2016
Demir-Ceilk ve Madencilik Uriinleri 34395 27.054  23.598 30,4 25,6 22,7
Otomotlv ve Makine 21126 22.680  26.209 18,6 21,4 25,2
Kimyasal Uriinler 5715 20974 23580 227 86 27
Tanm ve Tekstil 20.054  18.865 18.410 77 . 178 17,7
Liste Toplami 101.292 93572 91.798 89,4 88,4 83,2
Toplam Ara Mal Ithalati* 113.287 105.816 104.024  100,0 100,0 100,0

*DT0 SITC Sektbrel Siniflamasi baz alinmstir,

**Enerji ve Aftin Harig: Mineral yakitlar ve yadlar (bitimenlitaskémiird ve antrasit haric) ile altin dahil
edimemistir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ara mali ithalatinda, demir-celik ve madencilik gibi geleneksel sektdrlerin
pay azalirken, bilesenler dahil makine-elektronik ve otomotiv gibi sektérlerin 6nemi artmistir. _
Kimyasal driinler ile tarim ve tekstil de ara mal ithalatinda etkili olmaya devam etmektedirf_ _ N
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a) Demir-Celik ve Demir Disi Metaller

2012-2015 dénerinde 35,9 milyon tondan 31,5 milyon ton seviyesine gerileyen Turkiye’nin ham
celik dretimi, 2016 yilinda 3 yil aradan sonra yeniden yiikselmis ve bir 6nceki yila kiyasia %5,4
oraninda artigla, 33,2 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Diger taraftan, 2016 yilinda ham celik
Uretimi, 2012 yilindaki seviyesinden halen %7,5 oraninda daha dusiiktir, Tirkiye’nin ham ¢elik
liretim kapasitesi ise, 2012-2015 déneminde artis gostermistir, Ham gelik (iretim kapasitesi 2012

yilinda 49 milyon ton iken, 2016 yiinda 2012 yilina gore %5,1 artisla 51,5 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Oretim yéntemlerine gére degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin ham celik Uiretiminin biiyiik bir bélimii
yapisal olarak elektrik ocagina (EQ) dayanmaktadir. Bununla birlikte, 2012-2016 déneminde elektrik
ocaklaninda gergeklestirilen ham celik iiretiminin payi azalma egiiimindedir. 2012 yilinda elektrik
ocaklarinin diretimdeki pay: %74 seviyesinde iken, 2016 yihna gelindiginde %66'ya gerilemistir.

Tablo 2: Tirkiye’nin Ham Celik Uretimi (Uretim Yéntemine Gdre; Bin Ton)

2016/2012 PAY (%)**
2012 2013 2014 2015 2016 Deg. (%) 2012 2016

EO 26.560 24723 23752 20482 21.846 -17,7 . 74,0 65,9
BOF 9.325 © 9931 10.283  11.035 11.317 21,4 26,0 34,1
TOPLAMI  35.885 34654 34.035 31517 33.163 -7,6 100,0 100,0

Kaynak: Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi =

Demir-celik sektdriiniin baghca girdileri arasinda hurda demir ve demir cevheri bulunmaktadir.
2012-2016 ddneminde, hurda demir ve demir cevherinin ara mal lthalatimizda ilk siralarda yer
almaya devam ettigi gérilmektedir. :

Tablo 3: Tirkiye’nin Hurda ve Demir Cevheri fthalat: (Milyon Dolar, Bin Ton)

2012 2015 2016 2016/2012 PAY (%)**
Deger Miktar Defer Miktar Deger Miktar Deg. (%)* 2012 2016

DEMIRCEVHERI 1.149 7.842 800 10.011 698 10.421 -39,27 1,01 0,67
HURDA 9.419 22.413 4288 16.251 3.962 17.716 -57,93 831 3,81
LISTE TOPLAMI 10.568 30.255 5.089 26.263 4.660 28.137 -55,91 9,33 4,48

* Deglsim oran, degere gore hesapianmigtir, **Enerji ve altin harig ara mali Ithaiati igerisindeki pay
Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhgi Hesaplamalan '

Hurda demir, hem elektrik ocaklarinda hem de bazik oksijen firnlarinda kullanilan bir girdi olmasina
ragmen, kullanim orani elektrik ocaklannda bazik aksijen firinlarina gére daha yiiksektir. Tirkiye'nin
¢elik Gretiminin yaklagik Gcte ikisinin elektrik ark ocaklarinda gergeklestiriimesi ve elektrik ark
ocaklarina dayali tiretimin de biiyiik oranda hurda kullanimini gerektirmesine bagh olarak, Tiirkiye
hurda demir ithalatinda ditnyada ilk sirada yer almaktadir.

2012 yilinda altin ve enerji harig Glkemizin ara mali ithalatinda itk strada yer alan hurda demir, 2016
yilina gelindiginde de ara mali ithalatinda 1. siradaki yerini korumustur, Hurda demir ticaretinde,

Ihracatin ithalati karsilama orani ithalatin azalis gbstermesiyle artis yasamasina ragmen hala ¢ok
diislik (%3,4) diizeydedir.



2012-2015 ddneminde dlkemizin hurda demir ithalati hem deger, hem miktar bazinda azalmistir.
Hurda demir ithalati 2012 yilinda 9,4 milyar dolar ve 22,4 milyon ton ixen, 2015 yilinda 4,3 milyar
dolar ve 16,3 milyon ton seviyesine gerilemistir. Hurda demirin toplam ara mall ithalatimiz
icerisindeki payi defer bazinda 2012 yilindaki %8,3 diizeyinden 2015 yilinda %4,1 seviyesine
gerilemigtir. 2016 yilinda ise hurda demir ithalat yaklagik 4 milyar dolara gerilerken, miktar olarak

17,7 milyon ton seviyesine gelmistir. 2016 yilinda ise hurda demirin toplam ara mali ithalatimiz
icerlsindeki pay! deger bazinda %3,8'e diismiistiir.

Furda demir ithalatinin azalmasina neden olan baglica unsurlar, ham gelik Gretiminin gerilemesi,
hurda fiyatlarinin azalmasi ve yari mamul ithalatinin artmasidir.

2012-2016 déneminde, dikemizde toplam hurda demir tiiketimi, ham gelik Gretiminin azalmasina
bagl olarak azalrmigtir. Tirkiye’de 2012 yilinda 32,4 milyon ton hurda tiiketilirken, 2016 yiinda bu
miktar %15,4 azalisla 27,4 milyon ton olarak ger¢eklesmistir!, Yapilan hesaplamalara gore, 2012-
2016 doéneminde hurda tiiketiminde, hurda ithalatinin payi gerilemis; buna kargiik, hurda

tiketimindeki yerli tedarik miktan 4,5 yiizde puan artigla 2012 yilindaki %30,8 sevlyesinden %35,3
dizeyine yiikselmigtir.

Demir cevheri ise, bazik oksijen firinl tesisierde ham geilk iiretimi igin kullanilan en 6nemli girdidir.
Diger taraftan, yurt ici demir cevheri kaynakian iilkemizdeki ham gelik tiretimi igin kalite ve miktar
agisindan yetersizdir. 2012-2016 déneminde, demir cevheri madenciligi %15,3 oraninda azalmistir.2
Ulkemizde demir cevheri kaynaklaninin diisiik tendrlii olmasi, séz konusu dénemde demir cevheri
fiyatlarinin azalmis oimas! demir cevheri madencilik faaliyetierinin azalmasinda etkili olmaktadir.
Ote yandan, gelecek dénemde vyerli tedarik imkanlarinin artirimas amaclyla stratejik yatinm
kapsarminda demir cevheri zenglnlegtirilmesi ve peletlenmesi iin yillik 3 milyon ton tiretim kapasiteli
yatinm projesi onaylanmis bulunmaktadir.

2012-2016 déneminde demir cevheri madencilik faaliyetierinin azalmasina karsihk, bazik oksijen
firinh tesislerde ham celik Gretiminin %21,4 artmasi nedeniyle demir cevheri tiiketimi artmis; bu

nedenle, entegre tesisierdeki gelik Gretiminde demir cevheri ithalatina bagimlilik devam etmistir.

$62 konusu dénemde, yapilan hesapiamalara gére, demir cevherinin yerli tedarik orani %48,2’den
%43,3"e gerilemis, ithalata bagimiihk orani %51,8'den %56,7’ye yiikselmistir.

Demir cevheri, kiresel ticarette de en fazla ithai edilen driinler arasinda yer aimaktadir. Ancak,
demir cevherinin dlinya ithalatindan aldigi pay 2012 yilinda %0,9’dan 2015 yilinda %0,5 seviyesine
gerilerken, s6z konusu dénemde ulkemlzm demir cevheri toplam ithalatindan aldigi pay %0,34'ten
%0,4'e ylikseimistir,

2012-2016 ddneminde Ulkemizin demir cevheri ithalati deger bazinda azallrken, miktar bazinda
artmistir. Demir cevheriithalat,, 2012 yilinda 1,15 milyar dolar.ve 7,8 milyon ton iken, 2015 yilinda
800,5 milyon dolar ve 10 milyon ton olarak gergekiesmistir. 2016 yilina gelindiginde demir cevheri
ithalati ayni hareketini strdlirmis ve deger bazinda 698 miiyon dolara gerilerken, miktarda %4,1
artigla 10,4 milyon tona ylikselmistir. S6z konusu gelismede kiiresel piyasada demir cevheri fiyatimin
azalmasi etkili oimugtur. Kiiresel piyasada demir cevherinin fiyati 2012 yilinda ortalama 128,5
dolar/ton diizeyinde iken 2015 yilinda 55,8 dolar/ton seviyesine kadar gerilemis, 2016 yilinda ise
58,4 dolar/tona yiikselmistir.? ]

! Hurda tiketimi, ham gelik iretim verileri kuilanilarak hesaplanmgtir. . " An
1Sanayi dretimi endeksi (2010=100) verileri P
3 Diinya Bankasi, Pink Sheet istatistikleri
e
L \




Grafik 5, hurda ve demir cevheri fiyatlannin son bes yiidaki gelisimini gostermektedir. Buna gére,

2016 yih itibariyle ylxselise gegse de, 2012-2016 déneminde hem hurda hem de demir cevheri
fiyatlariazalmustir.

Grafik 1; Hurda ve Demir Cevheri Fiyatian {dolar/ton)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve Metal Bulletin

Demir-¢elik sektGriiniin temel girdileri olan hurda demir ve demir cevherinin yani sira; sektériin yar
mamulgirdileri (ara Griin) olan kit(k, blum ve siab ile demir-gelik nihai mamullerinden &zellikle yass|
Urlnlerin de ara mali ithalatimizda &n siralarda yer aldig) gérillmektedir.

Demir-gelik yart mamul ithalatinda hem deger hem miktar bazinda arhis kaydedlImistir. 2012-2015
doneminde degerde %45,4, miktarda ise %134,4 bir artis yasanmis ve bu gelismede, basta Cin'in
demir-gelik piyasasindaki arz fazlasini ihracata yénlendirmesi nedentiyle kiiresel piyasada olusan arz
fazlahg etkili olmugtur. Demir-gelik yart mamul fiyatlarinin azalmass nedeniyle, basta uzun nihai
drQnlerin dreticileri tarafindan ithal ediien kiitiik ve bium olmak izere yari mamul ithalat artmigtir.
Ancak 2016'da kitiik ithalatinin diismeslyle yari mamul ithalatr 2015 yilina gbre miktarda %21,9,
degerde %30,8'lik bir disiis gostermistir. Bu gelisme nedeniyle yari mamul ithalatinda degerde ve
miktarda 2012-2016 déneminde artis hizi yavasiamis ve 2012-2016 doneminde demir-gelik yari
mamulithalati 1,99 milyar dolardan %0,6 artigla 2,01 milyar dolar seviyesine; miktar bazinda ise 3,4
milyon tondan %83 artisla 6,2 milyon ton seviyesine ulagmistir.

Kiresel demir-geilk sektdriindeki arz fazlalig: nedeniyle, 2012-2015 déneminde ithal edilen yari
mamul Grinleri sivi gelik Gretimini ikame etmeye baglamistir. Bu dénemde, ham celik Gireticilerinin
hurdadan tiretime baglayarak yan mamuiti kendilerinin dretmeleri yerine, kiresel piyasada fiyati
azalan yan mamull ithal edip nihai iriiniere donlstirdiikieri gériimektedir. Bu durum, sivi celik
dretiminin azalmasina bagli olarak elektrik ark ocakl tesislerde hurda ithalatinin azalmasinda etkili
olmustur. Bte yandan, 2016 yilinda swvi gelik iiretimi 2015 yilina gére %S5,2 artarak 33,2 milyon ton
olmug ve buna bagh olarak yari mamul ithalati azalirken, hurda ithalat: artmistir. 2012-2016
déneminde hurda déhil demir-gelik ithaiatinda, hurdanin payi deger olarak %43,2'den %26'ya,
miktar bazinda %61,6’dan, %47,3’e gerilerken, yan mamul ithalatinin payi deger olarak %9,2'den
%13,2've, miktar bazinda %89,2'den, %16,5’e yiikselmistir. Diger taraftan, yan mamul ithalatinin
2015 yilindaki demir-celik ithalati icindeki payi deger olarak %16,8, miktar olarak %21’dir.
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Yarymamulier ithalati igerisinde de, 6zellikie demir veya alagimsiz gelikten yari mamuller ithalatinin
agirkk sahibi olmasi dikkat cekmektedir. 2012-2016 déneminde demir veya alasimsiz ¢elikten yan
mamul ithalatimiz 1,97 milyar dolardan %0,6 artigia 1,98 milyar dolar seviyesine; miktar bazinda ise
3,3 milyon tondan %83,2'lik bir artisla 6,1 milyon ton seviyesine ulagmigtir.

Uriin bazinda ise, 720711 GTiP kodlu demir/alasimsiz celik ithalatinin ara maii ithalat:miz igerisindeki
payinin 2012 yilindaki %0,9 sevlyesinden 2016 yilinda %1,2"ye yiikselmesi 6ne cikan gelismelerden
biridir. S8z konusu Uriinde ihracatin ithalati kargilama oran: %97,9 seviyesinden %6,5 seviyesine
gerilemistir. 2016 yilinda ithal kiitik Griiniiniin %93'li Dahilde lsleme Rejimi (DIR) kapsaminda ithal
edilmis olup, bu durum tlkemiz ihracatinda dnemli bir yere sahip olan insaat demiri Griiniinde
inracat pazarlarini kaybetmemek igin sektériin disiik fiyatla thracat amacli olarak kiitiik ithalatindan
kaynakianmaktadir.

Demir celikten alagimli ve alagimsiz demir celik yassi hadde mamiilleri ile kiitiik Giriind ara mali
ithalatimizda 6nemii bir paya sahiptir. Alagimh demir gelik Griniiniin yurt igi liretim miktarinin yeterli
buiunmamasi nedeniyle bu Uriinitin yurt icinde Gretiminin 6zendirilmesi 8nemlidir. Diger taraftan,
mevcut durumda alasimsiz kiitk ve yassi hadde mamullerinin yurt iginde Gretilmesi miimkiin olup
bu Urinier kapsaminda atil bir kapasite bulunmaktadir. Ayrica, demir celik kiitiik ithalatinin
%93'tiniin DIR kapsaminda ithal edildigi hususu da dikkate alinarak, mevcut ithalat talebinin yerli
kapasite ile karsilanmasinin 6niinde duran zoriuklarin ve ¢éziim énerilerinin ortaya konulmas: 6nem
arz etmektedir.

Demir dig! metallerde; maden cevherlerinin genellikle dogrudan ihrag edildigi, bunlarin islenerek
katma degeri daha yiiksek iirlinlere donistirilemedigi gozlenmektedir. Isienmemis aliminyum
Uretimi 2012-2015 ddéneminde %12,1 artmasina ragmen®, s62 konusu driinde ithalata bagimhhik
devam etmektedir. Benzer sekilde, Gilkemizde rafine edilmis bakir ve bakir alagimlarinda da ithalata
bagimliik bulunmaktadr.

2012-2016 ddneminde, altin ve enerji hari¢ ara mah ithalatimizda rafine edilmis bakir ve bakir
alagmlarinin pay! %2,5'den %1,9'a gerilerken, isienmemis aliminyumun payi %31,9'dan %1,8'e
inmistir. lthal edilen rafine bakirnn ise 2015 yiinda %26,7’si DIR kapsaminda ithal edilmis, 2016
yillinda ise bu oran %29 olarak gerceklesmistir.

Rafine edilmis bakir ve bakir alagimlan ithalati, deger bazinda azalirken, miktar bazinda artmistir.
Rafine edilmis bakir ve bakir alagimlar: ithalat1 2012 yilinda 2,9 milyar dolar ve 356,4 bin ton iken,
2016 yilinda 2 milyar dolar ve 405,5 bin ton olarak gerceklesmistir. S62 konusu dénemde, rafine
edilmis bakir ve bakir alagimiari ithalat: deger olarak %30,6 azalmis, miktar olarak %13,8 artmistir.

Islenmemis aliminyum ithalati da rafine bakira benzer sekilde deger olarak azalirken miktar bazinda
artmigtir. 2012 yilinda 2,1 milyar dolar ve 933,5 bin ton olan Isienmemis aliminyum ithalati, 2016
yihinda 2012 yilina gore deger olarak %12,2 azalisla 1,85 milyar dolar, miktar bazinda ise %12,4
artarak 1,05 milyon ton olarak gergekiesmistir.

2012-2016 déneminde, rafine edilmis bakir ve bakir alagimlari ile islenmemis aliminyum ithalatinin
deger olarak azalirken miktar olarak artmasi, kliresel piyasada séz konusu endiistriyel metallerin
fiyatlannin azalmasinin yansimasidir. 2012 yilinda 7.962 dolar/ton olan bakirin fiyati %38,9 azalarak
2016 yilinda 4.868 dolar/ton olarak gergeklesmistir. Aliminyumun flyati ise %20,7 azalisia 2.023
dolar/ton seviyesinden 1.604 dolar/ton seviyesine gerilemistir. ithal edilen igienmemis
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aliminyumunise 2015 yilinda %31,6’s1 DiR kapsaminda ithal edilmis, 2016 yilinda ise bu oran %26,7
olarak gerceklegmistir.

Demir digi metaller sektdriinde yerli tedariki artirmak ve yurtici yatinmlan 6zendirmek amaciyla,
2012-2016 déneminde yatirim tegvik belgeleri diizenlenmls ve stratejik yatinm kapsaminda
lilkemizde katma degeri artirmaya ve liretim kapasitesi ihtiyaclarini karsilamaya doniik yeni projeler
onaylanmigtir. Bu kapsamda, alagimii ve alagimsiz aliminyum kiilge icin yillik 23,5 bin ton, yassi ve
yuvarlak alliminyum ingot igin yilhk 88 bin ton Uretim kapasiteii yatinm projeleri onaylanmis
bulunmaktadir. Stratejik yatinmlarin yaninda, &ncelikli yatirimlarin tegviki uygulamalari kapsaminda
onemli diizenlemeler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda, aliminyum yassi mamul iiretimine yonelik
belirli nitelikteki yatinmlar éncelikli yatirimlar kapsamina dahil edilmistir.

b) Kimya

Kimya sektdrii plastik, ilag, boya, kozmetik, inorganik ve organik kimyasallar, giibre ve tarim ilaglari,
termoplastikier ve benzeri Urlinlerin dahil oldugu ¢ok genis bir lirGin gesitliligine sahiptir. Tirk kimya
sanayiinin hammadde ve teknoloji bakimindan dig ticaret agigi veren yapisi, bu sanayi dalinda ithalat
yoguniugunu azaltacak mahiyette yatirimlari gerekii kilmaktadir. 2016 yilinda 2012 yilina gére
mineral yakitiar harig kimya sektord ithalat miktarn yaklagik %23 artmistir. 2016 yilinda plastik
sektdrinde en fazla ithalat yapian triinler olan propilen, etilen polimerleri, vinil kloriir,
poliasetaller, stiren polimerieri toplam ithalat, altin ve enerjl harig ara mali ithalatinin %6,2’sini
olusturmustur.

2014 yih ortalanndan itibaren petrol fiyatiarinda gériilen gerilemeyle birlikte, diinya genelinde
oldugu gibi Glkemizde de mineral yakitlar ve petrokimya sektdrli trlinleri birim fiyatlan gerileme
kaydetmis olup, s6z konusu diisiis genel olarak 2015 yih sonrasi plastik sektdri ithalatini da deger
olarak asagiya dogru cekmistir. 2015 yihinda birim fiyatlarda gériilen diisits 2016 yilinda da devam
etmistir. Diinya genelinde ithalatinda ilk siralarda oldugumuz plastik sektdriinde, birim fiyattaki
diglige ragmen polietilen, plastikten diger levha, plaka, serit gibi bazi driinlerin ithalati yilar
itibariyle hem miktar hem deger olarak artig kaydetmistir. Polipropilen, poliasetal gibi bazi &nemli
drdnlerde ise ithalat birim fiyatindaki diigiise bagh olarak ithalat deger olarak azalmasina ragmen,
miktar olarak stirekii artmistir. 2015 yili itibariyle Tiirkiye polipropilende diinyanin ikinci, polietilende
ve PVC'de yedinci, polistirende altine) bilyiik ithaiatgisi durumundadir.

Petrokimyasal Uriinler kullanan birgok sektor icin tek hammadde tedarikgisi olan Petkim’in son
dénemdeki yurt igi pazar payr yaklasik %18 diizeyindedir. 2015 yilinda Petkim’in toplam {iretimi 3,1
milyon tondur. Petkim, 2014 yili Araik ayinda etilen ve PTA fabrikalarindaki kapasite artisi
yatrimlarini devreye alarak {retim kapasitesini arttirmistir. ARt iirin gruplan itibariyie
incelendiginde, 2015 yilinda 588 bin ton etilen, toplam 662 bin ton termoplastik (PVC, AYPE, YYPE,
PP), 196 bin ton elyaf hammaddesi ve 1.701 bin ton diger triinler {benzen, toliien, aromatik yag,
low polimer, propilen gibi) Gretimi gergeklestiriimistir. 2015 yili termoplastik trlinleri Gretiminin
dagihim incelendiginde 120 bin ton polivinil kioriir {(PVC), 339 bin ton algak yoguniukiu polietilen
(AYPE ve AYPE-T); 90 bin ton yliksek yoguniuklu polietilen (YYPE) ve 111 bin ton polipropilen (PP)
retilmigtir. 2015 yihnda 2012 yilina gbre Petkim'in etilen ve aromatik yaglar Uretimi %19; AYPE
liretimi 9%15; PTA (saf tereftalik asit) %11; YYPE Uretimi %4; artig kaydederken, toplam petrokimyasal
iretim miktan %3 yiikselmistir. S6z konusu dénemde iiretimin azaldig baglica Girlinler %17 PVC; %7
elyaf hammaddeleri; %1 polipropilen olmustur. 2015 yilinda toplam plastik hammadde Gretimi (PE,
PP, PVC, PS, PET) 1 milyon 14 bin ton plastik hammadde ig pazar titketimi 6 milyon 595 bin ton olarak
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gerceklesmistir. 2015 yilinda plastik hammadde dis ticaret agigi 5,6 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4: Kimya Sektorii Ara Mali ithalati =ilk 10 Uriin Grubu

[ Deger | Birim Flyat
B flyon T

| enip ey (Milyon Dofar) || 0°Em Miktar (Milyon Ton) | %Deglstm (Dolar/for)
Kobu

2012 2015 2016 [|2016/2012[| 2012 2015 2016 §j2016/20127 2012 2016
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mahsus mOstahzar baglayicilar

Kimya sektori ara mallan ithalatinda ilk sirada plastik sektérii ara mal oian “3902-Propilen ve diger
olefinlerin polimerleri {ilk sekillerde)” tiriin grubunun yer aldig gériilmektedir. S8z konusu iriin
grubunda 2015 yil itibariyle Tiirkiye, diinya ithalat siralamasinda Cin'den sonra 2. sirada yer almakta
olup, dinya ithalatindan %6'ik pay almaktadir. Petrokimya sektdrli ana Urinlerinden olan
polipropilen ithalat birim fiyati 2012 yilinda 1,6 dolar/tondan 2015 yilinda 1,4 dolar/tona, 2016
yilindaise 1,2 dolar/tona diigmustir. 2016 yih itibariyle ithalat birim fiyatindaki diistsle birlikte, iigili
irdn grubu ithaiat miktarinda %19'luk artig kaydedilmistir. Yine, petrokimya sektorii iriinlerinden
olan polietilen ithalati 2016 yiiinda 2012 yilina gére hem miktar (%22,3), hem de deger (%1,5) olarak
artis kaydetmistir.

2016 il itibariyle ilag endiistrisi ithalati toplam ithalatin %2,2'lik kismini olugtururken, ilag endistrisi
dig ticaret agig) Tirkiye'nin toplam dis ticaret agiginin %6,5'ini olusturmaktadir. Ulkemizde pek ¢ok
tedavigrubundanilag ithalati olmakla birlikte, 6zellikle biyoteknolojik ilaglar, baz! agilar, kan triinleri
gibi yliksek katma degerli tedavi gruplannda ithalata bagimlilik séz konusudur. 2016 yili ilag ve .
eczacihk sektdrl ara mali ithalati, mineral yakitlar harig kimya sektorii ara mal ithalatinin %7’lik
kismin olugturmaktadir. liag ve eczacilik sektorii ait sektdrler itibariyla incelendiginde ise “insan
kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb. Uriinler” ithalati ilk sirada yer almakta olup, ilag ve eczacilik
sektdri ara mall ithalatimn %69'luk kismini olusturmaktadir. Ttirkiye’de, teknoloji yogun ézellik
tasiyan ve bu nedenle maliyetli bir tiretim stirecine sahlp olan ilag etkin madde ve biyolojik, orijinai
ilag Gretimine ybnelik yatinmiann artirilmasi, sdz konusu sektérde uzun doénemde ithalat
bagimliligin azaltabilmek icin biiyik 6nem arz etmektedir. 2
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Nihai mamul olmasi bakimindan dogrudan girdi tedariki perspektifinden ele alinan konular arasinda
yer aimamakla birlikte, diga bagimliligin en yiiksek oldugu kimya alt sektdrlerinden birisi olmasi
nedeniyle ilag sektérii 6nem arz etmektedir. Ulkemizde imal edilen ilaglarin satislari miktar bazinda
ylksek olmasina ragmen, deger bazinda diisik kalmakta olup, i'a¢ sanayimizin katma deger yaratma
kapasitesi yetersizdir. Tiirkiye’de saghk sektérinde oldukga biiyik bir alim glicline sahip olan
kamunun, kamu alimlan kapsaminda yerli Ar-Ge, yenilik ve teknoloji transferini desteklemesi
lilkemizin orta-yiiksek ve yiksek teknoloji alanlarinda sanayilesmesi agisindan bir firsat sunmaktadir.
Yerliilag sanayisinde genellikle yurt disindan ithal edilen ilag molekiiilerin ve biyoteknolojik ilag etkin
maddelerinin gelistirme ¢ahsmalan sektdrdeki katma deferin arttirimasi ve {retimin
yerlllestirilmesi agisindan 6n plana gtkmaktadir. Bu cercevede, 6zellikle yurtici Uretimi oimayan ya
da yetersiz olan asl, plazma, biyoteknolojik tiriinler gibi alaniann tegvik, alim garantileri ve yabanc:
ve yerli firmalarin isbirligi ile birlikte yerli iretimini destekleyecek politikalar 5nem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda, kamu tedarik sisteminin yerlilesmeyi, ¢cevreye duyarlilig,
teknoloji transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestiriimesi ve kamu alimlarinin
yerli firmalanin yenilik ve vyerli Gretim kapasitesini artirmada etkin bir arag olarak kullanimasi
giindeme geimistir. 2015 yili Aralik ay itibariyle, saglik endiistrileri alanindaki yatirim, Gretim,
ihracatin arttiriimasi; teknolojinin gelistirilmesi igin fiyatlandirma, kamu alimian, kamu destekleri,
saglk teknolojisi politikalari, 6zel kesimle diyalog gibi hususiarin bitlnchl bir yaklagimla
degerlendirmesi ve koordinasyonunun saglanmasi igin Saghk Endiistrileri Yénlendirme Komitesi
kuruimugtur. Bu kapsamda, Komite tarafindan yiiksek teknolojili Girlinlerde kamu alim garantisine
dayali dretim yapilmasi icin ¢esitli modeller {izerinde ¢alisiimaktadir. Gerek ilag sektérii gerekse
elektronik tibbi cihaz ve diger tibbi malzemeler alanlanna yénelik kamu alim garantlsi ve saglanacak
diger destekleri igeren yerlilestirme galismalan sayesinde ithalatgisi oldugumuz s6z konusu Griinlerin
yurt iginde Gretimi gergeklestirilebilecektir.

Kimyasal gibre sektord yiiksek miktarda ithalat gergeklestirdigimiz kimya alt sektérlerinden biri
olup, 2015 yilinda 2012 yilina gdre ithalat miktarinda %27 artis kaydedilmistir. 2016 yilinda da giibre
ithalatindaki artis siirmig ve 2015 yilina g&re ithalat miktarindaki artis %19 olmustur. Tiirkiye giibre
ithalatinda diinya genelinde altinc sirada yer almaktadir. Kimyasal giibre ait sektorieri
incelendiginde, Tirkiye 2015 yili itibariyle diinyanin amonyum siilfatta glincli, amonyum nitratta
altinci ve Urede yedinci biiyiik ithalatgisi konumundadir. 2015 yilinda 2012 yilina gére birim fiyattaki
diislise bagli olarak glibre ithalatimiz %10 azaisa da, Tiirkiye’nin dinya giibre ithalatindan aldig) pay
(2012 yrlina gore %7,6lik artigla) %2,8'e ylkselmistir,

Diinyada gibre sekt6riinde {ire, nitrat gibi kimyasallan igeren kimyasal giibrelerin alternatifleri olan
organik ve atiklardan Gretilen glibreierin kullanimi yayginlasmaktadir. Tarimsal atiklar, belediye
¢opleri vb. atiklarin geri dénlsdmi yoluyla yenilik¢i dogal glibreler liretilebilmekte olup, s6z konusu
iiretim siirecl ayn1 zamanda sektdrde yeni teknolojilere uyumu da gerektirmektedir. Bu siireg; tarim

“sektériinGn kimyasal gibre kullanimina bagimhiligini azaltmasinin yani sira, tedarik zincirlerinin

verimliliginin artinimasina, ikincil hammaddeler igin gercek blr i¢ pazar yaratimasina ve atik
y6netimi sorunlarinin ekonomik firsatlara donistirdimesine de katki saglamaktadir. Bu kapsamda
diinyadaki egilime paralel olarak Uilkemizde blyolojik glibre kullamiminin yayginlagtiriimas: énem arz
etmektedir.

Kimya sektoriinde oncelikli ve stratejik 6nem arz eden yatirimlarin tegviki uygulamalari kapsaminda
da girdi tedarigi agisindan 6nem arz eden diizenlemeler gerceklestiriimistir. Karbon elyaf Gretimi ve
karbon elyaf ile entegre kompozit malzeme liretimine yénelik yatinmlar &ncelikli
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kapsarmina dahil edilmistir. Oncelikli yatinm mahiyetinde, yuksek teknoloji gerektiren karbon elyaf
uretimi konusunda 248 milyon TL tutarinda bir adet, biyoteknolojik ilag Gretimi konusunda ise 1
milyar TL tutarinda 5 adet yatirim tesvik belgesi dizenlenmistir, TUm liag ve tibbi cihaz Gretimi
konulu yatirimlar da dncelikli yatinmlar kapsamina alinmig olup, bu kapsemda 362 milyon TL
tutarinda 56 adet yatirim tesvik belgesi diizenienmistir. Stratejik yatnmlarin tesviki uygulamalan
kapsaminda ise, saf tereftalik asitte (PTA) yillik 35 bin ton, Genel Maksatli Polistiren (GPPS) ve
Yitksek Darbe Dayanimli Polistiren (HIPS) igin yillik 75 bin ton, Akrilonitril Biitadien Stiren (ABS) ve
Stiren Akrilonitril (SAN) igin yiliik 50 bin ton kapasiteli yatinm projeleri onaylanmig bulunmaktadir.
Bununia birlikte, yiiksek teknolojili yatirim niteliginde 460 milyon TL tutarinda 3 adet biyoteknolojik
ilag tesisi Stratejik Yatinmlar kapsaminda degerlendirilmistir.

c) Otomotiv

Otomotiv sanayii, motor ve aktarma organlari, elektronik ve gdmiili yaziim, metal sac, plastik,
kauguk, tekstil gibi ok sayida parg¢a grubuna dayali bir tiretim yapisina sahiptir. Otomotiv sanayinde
katma degerin yaratiidig) en 6nemli bilesenlerden olan motor ve aktarma organiari, arac ve motor
tipine gdre %20-40 arasinda degisen oranlar ile ana maliyet unsuriarindan birini teskil etmekte olup,

yiksek ithalat bagimiig ile GITES kapsaminda ele ainan stratejik ‘Griinler arasindaki yerini
korumaktadir.

Ulkemizd eki otomativ sanayii firmaiari lle yapilan gériismelerde, ana sanayiinin maliyetleri ve riskleri
azaltmak amaciyla yerlilesme hedefleri oldugu, 6zellikle demir-gelik ve plastik girdilerde yerlilesme
oranlarinin yiikseldigi fakat dzeilikie eiektronik sektériinde bagimlihgin giderek arttig: belirtilmistir.

{te yandan, otomotiv, teknolojik alanda yasanan hizii gelismeierden en éncelikli etkilenecek sanayi
dallarindan biri olarak gdriilmekte olup, bu kapsamda, hem {iretim yapisinin, hem de tiretimin girdi
tedarik ihtiyaglarinin 6nemli déndstimier gegirebilecegi tahmin edilmektedir. Ornegin, 6niimiizdeki
dénemde elektrikli araglarin, konvansiyonel motorlu araglarin yerini almasi, 2012 yilina oranla cok
daha mimkiin gézikkmektedir. Bu tiir bir sektérel doniisiim yaganmasi halinde, iilkemizde de girdi
tedarik 6ncelikleri degigebilecektir.

Otomotiv sanayiinde Ithalat bagimlihginin yitksek oldugu ve nemi giderek artmakta olan bir diger
girdi kalemi de elektronik ve gémilli yazihmlar olup, teknolojik ilerlemelere ve tiiketici
tercihlerindeki degisime bagh olarak, bu grubun tiretim maliyetiigindeki payinin 8niimiizdeki yillarda
ylzde 70’ler seviyesine gikmasi 6ngbrilmektedir.

Elektronik ve gdmiil yazilimiar, motor ve aktarma organiari elektronigi, givenlik sistemleri, eglence
ve bilgi sistemleriile gdvde, sase ve arag i¢i sistemler gibi alt gruplan kapsamaktadir. Onemli ihracat
pazarianmizda, kablosuz intemnet, ileri bilgi-eglence sistemleri ve uygulamalanyla donatiimis,
birbirleriyle ve altyap: hizmetieriyle iletisim kurabilen akill araglarin pazara girigiyle birlikte, agirlikli
olarak lhracata dayai olan Tiirkiye otomotiv sanayii lretiminin, elektronik ve gémili yazilim
alanindaki ithalat bagimlihginin daha da artmamasini teminen bu alanda Uretim yetkinligini
artirmaya daniik ¢alismalann yapiimasi gerekmektedir.

Elektronik ve gémilii yazihmiar &zelinde GITES 2017-2019 dénemi caligmalari kapsaminda,
Turklye'de Uretim yetkinliginin olusturulmasi ve/veya artinimasi yoniinde; yurt ici/yurt disi
yatinmlarin desteklenmesi, Ar-Ge &nceliklendirme ¢alismalarinin gergeklestiriimesi ve Ar-Ge
alaninda Universite-sanayi isbirligine imkan verecek altyapilarin olusturulmasi araglarinr kapsayan
iic ayakh bir yapinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.




Sektdriin ara mali ithalatinin 2012-2016 yillan arasindaki gelisimine bakild:ginda, motor ve aktarma
orgeniannda 2012 yilinda S milyar dolar olan ithalatin, 2016 yilinda %20,9 araninda artigla 6,1 milyar
dolara yiikseldigi, enerji ve altin harig tutuldugunda, toplam ara mali ithalat icinde yaklagik %5,8
oraninda paya sahip oldugu gériilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Motor ve Aktarma Organlar ithalati (Milyon Dolar)

Ara Mal fthalatinda

ithalat Deg. %
f:‘:z GTIP Adi Pay (%)°
2012 2015 2016 2016/2012 2012 2015 2016
840820 Kara tagitlan Igin motoriar-dizel, yar: dizel 1.763 1968 1.964 11,4 1,6 19 19
870840 Kara tasitlanicin vites kutulan ve aksam, 942 1132 1210 285 0,8 11 12
pargalart
Kara tasitian icin motortar-silindir
840734 haem>10 3 A1 486 622 553 0,4 0,5 0,6
840399 Dizel motorlar Igin aksam, pargalar 442 525 542 22,7 0,4 0,5 0,5
870850 Kara tagitlanicin diferansiyelli aks!an vb. 534 584 509 -47 0,5 0,6 05
aksam, pargcalari
840991 Benzinli motorlari¢in aksam, parcalar 291 323 387 329 0,3 0,3 04
Motortarda kullanian elektrikii
2
=1 ategleme/hareket ettirme tertibat-cihaz CEY e o8 0,2 02 0.
841330 Ict-en yanmal pistonlu motorlar yakit, 182 202 220 211 0,2 02 02
yai/soutma pompalan

K. tagitlan igin kmileim ateglemell motorlar;
BAO0733  2S0cmacs. hacmi=<1000cm3 g Sl lcChit150 ) OO 0 2

842123 icten yanmah motoriar igin ya§-yakrt filtreled 115 126 131 14,1 0,1 0,1 0,1
842131 Igten yanmal motoriar igin hava filtreleri 77 65 63 -17,7 0,1 0,1 0,1

K. tagitiart igin kivilerm ateslemeli motorlar;
840732 50cm3<s. haami=<2 1 23 12 -61,4 0,0 0,0 0,0

K. tagitlanigin kmilcim ateglemeli motorlar; s.
BOBL  hacmis< 50cm3 © o 63 00 00 00 -

LISTE TOPLAMI 5.007 5.723 's.osa 20,9 4,4 54 58
*(Enerjive altin harig) toplam ara mah ithalat: igindeki pay:

Altin ve enerji harlg ara mali ithalatimizda ilk 50 iiriin GTIP 6’li bazda incelendiginde, “kara tasitlan
icin motoriar” ithalatinin 2016 yilinda ara mali ithalatinda %1,9'luk pay Ile besinci sirada yer aldigi
dikkati cekmektedir. S6z konusu Uriiniin ithalati 2016 yilinda 2012 yilina orania %11,4 oraninda
artarak 2 milyar dolar olmustur. 2012 yilinda %13,3 diizeyinde gergeklesen ihracatin ithalati
karstama orani, 2016 yilinda %9,2’ye gerilemistir. Kara tagitlari igin motorlar ithalatinin diinya

_ ithalatiicindeki pays, 2015 yilinda dnceki yillardaki seyrini koruyarak %0,2 olarak gergeklesirken, ayni

urlinlin kiiresel ithalatinda Tiirkiye'nin payr 2012 yilindaki %5,7 seviyesinden %6,2 diizeyine
yikselmistir.

Yine motor ve aktarma organlari igcinde yer alan “kara tasitlari Igin vites kutulan ve aksam, parcalan”
ithalati 2016 yilinda altin ve enerji harig toplam ara mali ithalatinda %1,2’lik pay ile dokuzuncu sirada
yer almigtir. 62 konusu tirin grubunun ithalati 2016 yilinda 2012 yihna oranla %28,5 oraninda
artarak 1,2 milyar dolar olmugtur. 2012 yiinda %7,1 diizeyinde gerceklesen ihracatin ithalati
karsilama oram, 2016 yiinda %2,5'e gerilemistir. Kara tasitlar: icin vites kutulan ve aksam, pari
ithalatinin diinya ithalati igindeki pays, 2015 yiinda 6nceki yillardaki seyrini koruyarak %0,




gercek'esirken, ayn: riiniin kiiresel ithalatinda Turkiye'nin pay1 2012 yilindaki %1,7 seviyesinden %2
diizeyine ylkselm'stir,

“Yatrimiarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”in ylrlrlige girdigi 2012'den giinimiize kadar
gecen sdrede, girdi tedariki agisindan Gnem arz eden diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, otomotiv sektériinde motor ve aktarma organlan, bunlarin aksam ve pargalari ve
otomotiv elektronigine ydnelik yatirmlar, &ncelikli yatinmlar kapsamina dahii edilmis; asgari 1
milyar TL tutarindaki 6ncelikli yatinmiar icin vergi indirim destegl, 5. bolgede gegerli olan yatinma
katii oraruna 10 puan ilave edilmek suretiyle uygulanir hale gelmistir.

Bu cergevede, ana sanayide 8,7 milyar TL tutarinda, yan sanayide Ise 4 milyar TL tutarinda olmak
lzere toplam 12,7 milyar TL degerinde 39 adet 8ncelikii yatinm konulu tesvik belges! diizenlenmistir.
Diizenlenen'beigeler lle 237 bin adetlik motor tretimi, 1,25 milyon adetlik hafif ticari arac tretimi,
730 bin adetlik binek otomobil Gretimi, 107 bin adetlik agir ticari arag, 439 bin adetlik motor
parcalari, 140 bin adetlik vites kutusu, 20 bin adetlik akd, 85,8 milyon adetlik ve 139 bin tonluk
muhtelif motor aktarma organlari ve aksam pargalari iiretim kapasitesi yaratiimigtir. Ayrica, biyiik
Glcekli yatinmlar kapsaminda tilkemizin girdi tedarik ihtiyaglanni karsilayici mahiyette 57,2 milyar TL
tutarinda diizenienen 76 adet yatinm tegvik belgesinin 1,8 milyar TL tutanindaki 14 adedi otomotiv
ana sanayi ve yan sanayi sektdrlerl icin diizenlenmistir. Biiyiik Olgekli yatinm mahiyetindeki
projelerin hayata gegmesiyle, 11,6 milyon kg otomotive déniik plastikten mamiii parcalar, 12,7
milyon kg muhtelif krank ve motor aksamlar, 24,5 milyon kg muhtelif digli ve aktarma organlan vb.
¢ok cesitli Griinlerde ek Gretim kapasitesi yaratiimasi hedeflenmektedir.

2012-2016 déneminde otomotiv ana sanayi Giretimi diizenii olarak artmig, 2016 yilinda 1,5 milyon
adetlik iiretim gerceklestirilmistir. Kamyon tiretiminde emisyon standartlarina uyum siireciyle iliskili
yasanan belirgin disis disinda, 6zellikle binek otomobil (%65) ve hafif ticari arag basta olmak {izere
ana sanayl Uretiminde yaklagik %50 oraninda artis yasanmigtir.

Tablo 6. Otomotiv Ana Sanayi Uretimi (2012-2016, adet)*

Bl Haflf Ticari Kamyon Midibiis Otabiis Toplam

Otomobil Arag
2012 577.296 458.826 26.271 4,158 6.427 1.072.978
2013 633.604 452.801 25.587 5.197 8.345 1.125.534
2014 733.439 398.763 26.477 5324 6.442 1.170.445
2015 791.027 520.881 30.968 7131 8.789 1.358.796
2016 950.888 508.800 14.826 3.330 8.083 1.485.927

*Kaynak: OSD

Otomotiv sanayii Uretimindeki artis, sanayi iretim endeksi verileri incelendiginde de
gorilebilmektedir. Bu kapsamda, Turkiye'nin motorlu kara tagiti, treyler (romork) ve yari treyler
(yan rémork) idretim endeksi, 2012-2016 déneminde %30 oraninda yukseimistir. Uretim
endeksindeki en yiiksek diizeyll artislar Ise motor iiretiminin yer aldig “motorlu kara tasitlarinin
imaiat” ile fren, vites kutusu, jant, debriyaj, koltuk gibi Griinlerin yer aldig “motorlu kara tasitiari
icin {diger) parca ve aksesuarlarin imalati” gruplarinda yasanmistir,
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Tablo 7. Motoriu Kara Tagitlarinda Uretim Endeksinin Gelisimi

Deg. %
NACE Siniflamasi 2012 2013 2014 2015 2016
Al : 2016/2012
2920 Motorlu Kara Tagitlannin imalati 106,9 110,0 112,3 1333 1346 25,8

Motorlu Kara Tagitlar Karoseri (Kaporta) Imalati; Treyler

2 . 19 4 186

L=r) {Romork) ve Yar Treyler (Yari Rdmork) imalati sl SRR Gl & =

2930 Motorlu Kara Tagitlar: lgin Parca ve Aksesuar Imalati 114,5 127,7 1293 1444 1579 37,8
Motorlu Kara Tagttlari icin Elektrik ve E:ektronik 8.9
Donanrnlann Imalaty 112,5 1269 1133 955 1025 ¥

r' K Y 3]

532 :\:lntlt‘t:nu ara Tagitlar Igin Diger Parga ve Aksesuariarin 1149 127,8 1324 1539 1686 457

Motorlu Kara Tasits, Treyler (R6mork) ve Yan Trayler (Yan ' '
. 145, 30,

Rémork) Imalat 111,9 1195 1216 1399 1455 0

Kaynak: TUIX

2012-2016 déneminde uygulamaya konan yatirim tegsvikleri otomotiv sanayinde yurtici tedarike
dayali iretim artislan saglama agisindan fayda saglamaktadir. Bununia birlikte, arag igindeki stratejik
onemini koruyan motor ve aktarma organiari ile teknolojik gelismelerin sektdrde yaratacag
doniisimle birlikte dnemi giderek artan elektrikli arag, elektronik ve gomiild yazihm gibi alaniarda
ihtiyag duyulacak teknolojik alanlarda yiiksek katma degerli yatirimiarin miimkin olan en kapsaml
tesvik unsurlan ile destekienmesi halen biliyik 6nem tasimaktadir.

d} Makine ve Elektronik

Gerek kiiresel ticarette gerékse Tiirkiye’nin ara mali ithalatinda makine ve elektronik sektériindeki
girdilerin énemi artmaktadir.

Elektronik sekt&rlinde, artan glines santrali yatinmlarinin ve ticaret politikas) araglarina bagli birim
fiyat degisikliklerinin de etkisiyle dzellikle 2016’dan itibaren giines pilleri ile panelleri ithalatinda
blyiik bir artis gézlenmistir. Ulkemizde giines panellerinde tretim kapasitesi artmaktayken zelikle
glines pillerinde ithalata bagimiilik devam etmektedir.

Bunun diginda, yine televizyon, tablet ve cep telefonunda en 6nemli girdilerden biri olan ekranin yer
aldigs “hava tagiti, radar, telsiz-uzaktan kumanda cihazi aksam, pargalar” (GTIP 852990) 2015 yilinda
Tirkiye'nin ara mallari ithalatinda %1,2 pay ile 7. sirada yer almis, 2016 yilinda ise bu oran %0,9'a
gerilemigtir. 2012-2015 déneminde Tirkiye’'nin Uriiniin kiiresel ithalatindaki payl %1,33'ten
%2,26'ya yiikselmistir.

Ekran teknelojilerinde 6zel sektérde rekabete dayali kosullarda siirdiiriilebilir sekilde i¢ pazarda ve
digpazarda satis yapilabilecek sekilde Gretim kapasitesinin gelistiriimesi oldukga zor bulunmaktadir.
Aynca, teknolojinin hizli degisimi, uzun vadeli Gngdrilerde bulunmayi ve yatinm pianlamast yapmayi
oldukga zoriagtirmaktadir.

Ekran teknolojilerinin gelistirilmesindeki zorluga karsilik, Tiirkiye’nin ihracatinda énemli yer tutan
nihai elektronik Griinlerin katma degeri i¢inde bilyiik paya sahip olan ve daha da 6nemlisi bu
drinlerin teknolojisine yon veren ekran teknolojilerinde Gretim yetkinligi gelistirilmesi kritik 5neme
sahip bulunmaktadir. Bunun da otesinde, ihracata doniik liretimde girdi tedarikinin giivenligi
bakimindan da ekran teknolojilerine hakimiyet &nem tasimaktadir.

Aynca, LCD’den OLED'e gegise bagli olarak, iilkemizde Gretilen katma deger teknolojik degigim
nedeniyle gerilemektedir. Clinkii OLED teknolojili ekranlar, kendinden isimal ekranlar oldug




arka aydinlatma Gnitesi yoktur. Uikemizde ise panelin cell (cam) bélumii Gretilememekte, yerli
katma deger arka aydinlatma Gnitesi ile modilden gelebilmektedir.

Ote yandan, kiiresel ithalatta ilk sirada yer alan entegre devreler, Turkiye'nin ithalatinda daha
gerilerde bulunmaktadir. Tirkiye’nin iiretim ve ihracat sepetinde yiksek teknolojili sektérlere
gecisin olabilmesi icin, kiiresel ithalatta 6ne cikan benzeri elektronik girdilerde yeni ithalat
bagimlilklarinin ortaya ¢ikmas: kaginilmazdir.

Makine sektériinde ise, Tiirkiye'nin ithalat bagimlihg: bulunan girdiler arasinda servo motor, servo
valf, rulman ve sogutucularda kullanilan kompresérler dikkati cekmektedir.

2015'te 374 milyon dolar ve 2016'da 372 milyon dolar rulman ithalati gergeklesmistir. Bilyeli
rulmanlarda ihracatin ithalati karsilama orani 2012'de %42,5 iken 2015'te %59,4’e yikselmis,
2016'da ise %54,7 olmustur. Ote yandan, konik makarali rulmanlarda ithalat bagimliigi devam

etmekte aup, ihracatin ithalati karsitama orani 2012'de %4,2, 2015’'te %4,8 ve 2016'da %4,1
olmustur, :

2015'te 415 milyon dolar ve 2016’da 430 milyon dolar kompresor ithalati yapilmistir. Tiirkiye,
kiresel kompresér ithalatinda 2012'de %3,7 ve 2015 yilinda %3,1 paya sahip olmustur. Gerek
makine sekt&ril gerek otomotiv sektdrii gerekse dayanikl tiiketim sektérleri tarafindan yogunlukla
kullanilan ve biiyiik oranda ithalat yoluyla tedarik edilen kompresor grubu ve daha genis anlamda
hava~vakum pompasi, hava/gaz kompresérii baghgi altinda tllkemize kiiresel Slgekteki dreticilerin
yatinmlarinin gekilebilmesi &nemlidir. Ulkemizde yillik kompresdr talebi 11-12 milyon adedi
bulmaktadir. Kompresér iiretiminde 8lgek blyidiikee mallyetler azalmaktadir. Yillik 10-15 milyon
adet Giretim seviyesinde mevcut kogullarin sabit kaldig varsayimi ile genel oiarak rekabetgi seviyenin
yakalanabllecegi tahmin edilmektedir.

Ayni sekilde birgok sektor tarafindan ithalat yoluyla tedarik edilen dagitim ve kumanda tablolarina
liskin olarak yatirimlarin artinlmasi 6nem arz etmektedir.

Kompresérierin de dahil oldugu bazi girdiler, yatiim mallan altinda simiflandirimaktadir, Ote
yandan, GITES perspektifinden SNA siniflamasinin Gtesinde Gretim siirecinde girdi niteliginde olan
UrGnier ara malian olarak ele ahinmaktadir. Asagida makine ve elektronik sektdriinde DIR
kapsaminda Ithalata konu olan ve dolayisiyla ihracata girdi olarak tedarik edilen bazi yatinm
mallarinin ithalat: gésterilmektedir. '

Ulkemizde makine ve elektronik sektérlerinde ek tretim kapasitesi olusturacak stratejik yatinmlar
ve biiylk odlgekli yatinmiar destek kapsamina alinmigtir. Onaylanan stratejik yatinm basvurular
kapsaminda, inverter nitelikli kompresérlerde yillik 750 bin adet, GaN Transistér Tamlesik
Devrelerde yilhk 28,8 bin adet yatinm onaylanmistir. Byuk &lgekli yatinmlarda ise; yillik 47,9 milyon
adet giines pili, 800 bin adet 250 watt tipinde glines enerjisi paneli (modili), 83,5 milyon adet
rulman, 11,6 milyon kg otomotive déniik plastikten mamiil pargalar, 438 bin adet muhtelif
pompalar, 3,3 milyon kg muhtelif hidrolik sistemler, 12,7 milyon kg muhtelif krank ve motor
aksamlari, 24,5 milyon kg muhtelif digli ve aktarma organlan vb. ¢ok gesitii Orlinlerde ek lretim
kapasitesi yaratiimasi hedeflenmektedir.
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Tablo 8: Makine ve Elektronik Sektorii Uretimindeki Degisim (%)

Imalat San, [ginde Pay (5] San. Uretim Endeksinde % Deg.

2012 2016 (2016/2012)
Bilgisayadlann, elektronik ve optik Lrinlerin imaiatt 1,6 1,8 28,4
Elektrikli teghizat Imalats 6,0 5,9 11,4
Bagka yerde siniflandinimamig makine ve eklpman imalat 6,0 5.8 9,2
Makine ve Elektronik Toplam 13,6 13,6 12,7

Makine ve elektronik sektériiniin iiretiminde 2012-2016 doéneminde %12,7 artis gerceklesmistir,
Sektdr icinde %28,4 artis ile bilgisayarlann, elektronik ve optik Grlinlerin imalati kiiresel egilime
paralel olarak daha dinamik bir performans sergilemigse de, sektor icindeki payi 2016 itibanyla
%13,5te kalmigtir, Diger taraftan, sektor liretimi de %43,6 pay lle elektrikli tehizat ve %42,9 pay ile
bagka yerde siniflandinimamis makine ve ekipmanlar agirhigini korumaktadir.

Tablo 9: Elektronik Sektérii Oretimi

. . . Degisim (%) % Pay
Elektronik San. Oretimi ($ Degeri) 2012 2015 (2015/2012) 2012 2015
Bilesenler 686.742 954.306 39,0 55 7,1
Tlketici Cihazian 4.363.607 3.126.986 -283 34,8 231
Telekom. Cihazlan 2319971 2.519.914 86 18,5 18,7
Diger Profesyonel ve Endiistriyel Cihazlar  2.096.213  2.328.882 11,1 16,7 17,2
Savunma Elektronik 1190.175 2.016.636 69,4 9,5 14,9
Bilgisayar Cihazlan {Bilgi Teknolojlleri) 1882.318 2.561.098 36,1 15,0 19,0
TOPLAM ELEKTRONIK 12.539.026 13.507.822 7,7 1000 100,0

Kaynak: TESID 2016 Almanagd

lthalatta bagimhiligin giderek artmasinin beklendigi bllesenler, dolar degeri ile elektronik sektdrii
Uretimi iginde 2015 yili itibariyle %7,1 paya sahip olmustur. 2012’den bu yana &zellikle savunma
elektronigi ile bilgisayar cihazlarinin (bilgi teknolojilerinin) Giretimdeki payinin arttigi, buna karsilik
tiiketici cihazlarinin payinin geriledig! dikkati cekmektedir. Bunda, parite etkisi gibi nominal etkilerin
de rol oynadig diisiiniilmektedir.




Tahio 10: Sektdrde DIR Kapsaminda Ithal Edilen Bashca Yatirim Mallan

fthalat {Miiyon $) Ihracat/ithalat (%)
GTiP6 Kadu GTIP6 Adi e B e el s e
850440 Statik konvertdrier 380 525 583 189 16,8 135
842139 Diger motoriarlgin hava filtreleri EY£] 484 454 16,8 159 14,0
903289 Difier alet ve cihazlar 341 378 436 13,1 15,3 133
841430 Sogutma dhazlannda kullani'an kemprestrer 513 415 430 38 6,0 40
841370 Diger santrifi))li pompalar 209 258 30 23 199 16,9

341480 Diger amaglar igin kullanlan komrasér, vantilatdr, aspirator 198 21 291 33,8 30,5 22,8
854370 Kendine has fonksiyonlu elekerikli diger makine ve cihazlar 263 73 283 15,4 13,0 1349
841950  lisideglstiriciler (eganjdrler) 147 187 43 30,2 24,0 17,8
903180  Diger alet, cihaz ve makineler 241 240 S,0 10,8 158

2
841459 Diger vantilatdrler-aspiratdrier 198 211 20 it 59 249
841330 igten yanmah pistonlu motorlar yakit, yag/sogutma pompalan 182 220 16,9 16,7 14,6
852859 Monitdr; digerler 75 144 29 51 55 53
8408%0  Diger amaglar igin motorlar-dizel, yar dizel 212 219 206 73 3,6 32,9
144

850110  Elektrik motoran; giig=<37, Sw 164 175 11,1 46 4,4
842123 Igten yanmali motorlar igin yag-yakt filtreien 115 126 131 44,0 50,2 49,2
850120  Unlversal AC/DC motorlar; gilg>37, Sw a7 113 115 137 7,6 79
902620  Basing Blgen/kontrol eden cihazlar 53 9 106 7,8 81 69
902920  He gdstergeled, takometre, stroboskoplar 80 99 105 15,86 54 41
903281 Ridrolik/pndmatik alet ve clhazlar 64 80 99 58 3,7 22
850140  Tek fazlialternatif akim (AC) motorian m 88 87 78 19,6 19,7
852691  Hava, denlz trafigine yardima radyo cihazlan 84 91 73 74 13,7 10,7
903210 Termostatlar s 68 69 23,5 43,3 43,7
901320 Lazerler (lazer diyotian harlg) 26 62 9,2 7,9 33
853120 Giisterge tablolar-sivi kristal, diyot tertibath 971 57 51 16,3 96 9,8
852692  Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz chazlar 35 49 48 93 3,6 3,8

LISTE TOPLAMI 5178 4836 528 157 15,1 14,9
(Makine-elektronik sektériinde bulunan ve yatinm mol) kategorisine giren Griinler iginde, 2012-2016 dénemi toplam DIR
ithalatinda ilk 25 drin listelenmls olup, 2016 yiindaki genel ithalata gére siraloma yopiimistir.)

g) Tekstil ve Deri

GITES 2013-2015 Tekstil ve Deri Eylem Planinin en 6nemli ayagini sektériin en stratejik girdisi olan
pamuk olusturmus, uygulama déneminde en somut ilerlemeler bu alanda kaydedilmistir. GITES
galismalar kapsamindaki gelismeler, pamugun stratejik bir iiriin olduguna dair farkindahgin
artinimasi, pamuk kalitesinin, depoculuk sisteminin gelistirlimesi ile diretim rakamiarinin dogru
belirlenmesi gibi ok sayida eylem maddesi iceren ve 2012 yilinda Pamuk Arama Konferansi
sonucunda olusturulan Pamuk Eylem Planian cercevesinde degerlendirilmistir. 6 hedef ve 15 eylem
maddesl bulunan s6z konusu eylem planinda yer alan eylemierden altisi hayata gegirilmis olup,
dokuz tanesinde ya yeterll ilerleme saglanamamis ya da eylem maddesi higbir gekilde hayata
gecirilememistir. {lerleme saglanamayan ve hayata gegirilemeyen eylem maddeierinin agirhkii
olarak pamuk Gretimi ve rekoltenin dogru belirlenmesi, tiretimde bélgesel verim farkliiklarinin
azaltImas: gibi kurumlar arasi ighirligi gerektiren eylemlerin olusturdugu gorilmistiir,

Pamuk Gretimi, sosyal ve ekonomlk etkiieri dikkate alindiginda biitiin diinyada tarim ekonomisi
icerisinde ayricalikli ve 6zel bir konuma sahip bulunmaktadir. Pamuk, birgok endiistri igin 6nemli bir
girdi niteliginde olup, lifi ile tekstil sanayii, gekirdegi (cigiti) ile bitkisel yag sanayi, kapgik ve kiispesi
ite yem sanayii, linteri ile seltiloz sanayiinin hammaddesini olusturmaktadir. Pamugun tekstil
sektdrindeki alternatifi polyesterdir. Tanmda pamuga alternatif olarak yetistirilen tarim Urlinleri ise
misir, aygicegi ve seker pancandir.
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Parmmuk, Ulkemiz ekonomisinde katma degeri en yuksek tarim Uriind olup, 2015 yili itibariyla
GSYH'nin %7°sini, ihracatin ise yaklagik %20’sini olusturan Glkem:z tekstil ve hazir giyim sektériniin
en onemli hammaddeleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’nin Pamuk Sektbrii

Lif Pamuk Pamuk

- . ¥ EW ’ - - -
Ekim Alani KGtlii®* Oretim Lif* Uretim Oretim Degeri Tuketim*  Fiyatlan

(ha) {ton) : {ton) (Bin TL) {ton) ($/ke)
2012/2013 488.496 2.320.000 858.400 2.758.085 _ 1.360.000 1,97
2013/2014 450.890 2.250.000 877.500 2.941.084 1.400.000 1,98
2014/2015 468,143 2.350.000 846.000 3.466.930 1.486.000 1.8
2015/2016 434.013 2.050.000 738.000 2.887.647 1.500.000 1,55

Kaynak: TUIX, Ekonoml Bakanhgi. *Kiitlii: Hasat sonrast islenmemis yani tohumundan ayrilmomis pamuk, Lif: Kiith
pamugun qirgirlanmasi yani tohumunun lifinden ayrilmasi islemi sonras: elde edilen pamuk.

2012-2015 déneminde diinya pamuk fiyatlarinda yaganan gerilemenin yurtici pamuk fiyatlarina
yansimasiyla birlikte, ekim alanlari ve Gretim miktariarinda diigis yaganmistir. Ekim alani séz konusu
dénernde %11,2'lik duslisie 434.013 ha olmus; kitll Giretim %11,6, lifli Gretim ise %14 oraninda
gerileyerek sirasiyla 2,1 mliyon ton ve 738.000 ton dilzeyinde gergeklegmigtir. Tekstil sektdrdniin en
onemli hammaddelerinden olan lifli pamuk tiiketimi ise bahse konu dénemde %10,3 oraninda
ylikselerek 1,5 milyon ton olmustur.

Tablo 12: Tarkiye’nin Lif Pamuk Dig Ticareti

Ithalat Miktan  [thalat Degeri f[hracatMiktan Ihracat Degeri

{ton) (bin dolar) {ton) {bin dolar)
2012 618.270 1.278.521 119.249 198.304
2013 876.534 1.689.005 114.850 187,735
2014 920.758 1.757.868 117.791 170.652
2015 815.909 1.243.348 111.264 139.090
2016 832.133 1.246.793 138.456 185.222

Kaynak: TUIK (520200, 520210, 520291, 520298, 520300 nolu GTIP'ler)

2012-2016 ddneminde Tiirkiye'nin lif pamuk ithalati miktar olarak %34,6 oraninda artarak, 832.133
ton olmustur. Ayni ddnemde ithalat deger olarak %2,6 oraninda disilis géstermis ve 1,2 milyar dolar
olarak gercekiesmistir.

Pamuk Giretiminde, makineli hasadin yayginlasmasi nedeniyle toplama {iscilik) maliyetieri azalsa da,
kullarulan girdilerin (mazot-glibre) yiksek maliyeti, pamuk fiyatlarimin distik olmasi, hasat sirasinda
olusabilecek yags riski ve misir gibi alternatif Urlinleri yetigtirme kolayhg gibi nedenlerle daha fazla
getirisiolan Griinler tercih edilmektedir.

2015 yili Itibariyle kiitli pamuk Uretimimiz 2 milyon 50 bin ton, lifli pamuk Gretimimiz 738 bin ton
olarak gerceklesmistir. Tlrkiye tekstil sektoriiniin ihtiyag duydugu pamugun yansindan fazlasini
Ithalat yoluyla karsilamaktadir. Tirkiye'de pamuk tanmi blyiik dlgiide Ege Bélgesi, Gineydogu
Anadolu Bdlgesi ile Cukurova ve Antalya y6relerinde yapilmaktadir, 1995 yilindan 2015 yilina kadar

toplam ekim alanlarinda %42 oraninda daralma yasanmistir, Ozellikle Cukurova_ mﬁge{_*
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havzalarindaki pamuk ekim alanlar;, pamuk {retiminin ma'iyet yiiksekliginin rekabeti zorlastirmasi
ve ¢iftginin Gretimde planlama yapmasinin 6niindeki guglikier nedeniyle biyik 6l¢tide azaimis olup,
uretim son dénemde Giineydogu Anadolu Projesi'ne (GAP) kaymistir. GAP bolgesindeki sulama
olanakiarindaki artisa bagh olarak ¢ok su isteyen bir bitki olan pamuk tanmi bélgede alansal olarak
artmakla birlikte, heniiz istenilen duzeye ulasilamamigstir. Pamuk dretiminde Sanlhurfa ili ilk sirada
yer alirken, anu sirasiyla Aydin, Diyarbakr, Adana, Hatay ve lzmir takip etmektedir.

2011 yiindan itibaren tarimda fark 6demeleri Tiirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli
fark 6demesi destegi seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda, Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan belirlenen 30 havzadan 13 tanesi pamuk dretimi fark 6demesi destegi kapsamina
alinmistir. Bu havzalar; Giiney Marmara Havzas, Kiyi Ege Havzasi, Kaz Daglari Havzas, I¢ Ege Havzas!,
Gediz Hawvzasi, Karacadag Havzasi, ZAP Havzas, GAP Havzasi, Bati GAP Havzasi, Dogu Akdeniz
Havzasi, Kiyi Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi ve Firat Havzasi sekiinde siralanmaktadir. Bu
kapsamda 2016 yili kiitli pamuk destekieme primi 75 Krs/Kg olarak belirlenmistir.

2017 yiinda uygulamaya baslayan “Havza Bazlh Destekleme Modeli” ile havza ve llce bazinda
desteklenecek Griinler tespit edilmis ve yayinlanmstir. Bu model kapsaminda 30 olan tarim havzasi
sayisi, tarimsal faaliyet yapilan her bir ilgenin bir tanim havzasi olarak kabul edilmesi ile 941 tarm
havzasina ¢ikanilmig, séz konusu 941 havzada ilkemizde arz agi) bulunan, stratejik ve bdigesel dnem
arz eden, insan beslenmesi-saghgi ve hayvansal retim agismdan dnemli olan 19 Urlin destekleme
kapsamina alinmigtir. Pamuk da bu driinler icinde yer almaktadir. Pamuk ekiminin toplam 138
havzada desteklenmesi planlanmigtir. Bu kapsamda pamuk ekiminin desteklenecegi havzalarin yer
aldg iller; Adana, Adiyaman, Antalya, Aydin, Balikesir, Batman, Denizli, Dlyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Igdir, lzmir, Kahramanmaras, Kiiis, Manlsa, Mardin, Mersin, Mugla, Osmaniye, Siirt, Sanlurfa
ve Sirnak olarak belirlenmistir.

Hasat, ihtlyag ve ithalat durumunu da g6z 8niine alarak prim desteg saglamasini dngdren model ile
desteklemme tutarlaninin yilda iki kez olmak zere, Greticinin finansmana en fazla ihtlya¢ duydugu
ddnemlerde 6denmesi ve desteklemelerin 3 yillik dénemler halinde agiktanmasi planlanmaktadir.
Bu kapsamda havza bazl desteklere gegisle, pamuk tariminin yogun olarak yapiidig: Saniiurfa, Aydin,
Adana, izmir gibi iilerde, ilge bazinda Gngoraiebilir destekler saglanmasinin, pamuk tretiminde gok
6nemii olan siirdiiriiebilirligi destekleyerek {iretim diizeyinde kademeli olarak artis sagiayacag!
degerlendirilmektedir. Ulusal Pamuk Konseyi’nin beklentilerine gdre, havza modeliyle birlikte 2017
yllinda pamuk Oretiminin 850 bin ton, 2018 yilinda 1 milyon ton olmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, havza bazli desteklerdeki diizenlemelerle &zellikle Ege ve Cukurova Bolgelerinde azalan
pamuk Giretiminin artmaya baslamasi ve Tiirkiye'nin, yillik 1,5 milyon ton olan pamuk titketiminin %
75'ini kargilayabilecek duruma geimesi amaglanmaktadir.

f) Tarm

Geleneksel olarak tarim {irlinleri ithalatimizin bilyilk kismini, soya fasulyes, yagl tahumlar, bitkisel
yaglarve hayvan yemleri gibi yerll iiretiml i¢ piyasa Ihtiyacini kargilamayan driinler ile {ilkemizde hig
uretilmeyen kakao, kahve ve palm yag gibi tiriinler olusturmaktadir.

2012 yilinda tanim (riinleri ithalati, genel ithalatimizin %4,5'ini meydana getirirken, 2016 yili
itibariyle, tanm {rlnleri ithalat, genel ithalatimizin %5,6'sin olusturmugtur. Tarm driinleri
ithalatmizin 2016 yili itibariyle %10,4’Gnt hububat, %15,5'unu bitkisel ve hayvansal yaglar ve
bunlann miistahzarlar, %16,5’ini yagh tohumlar, %12’sini kepek, kiispe ve diger hayvan yemleri,
%5,3'lind yeniien gesitli gida miistahzarlari, %5'ini kakao ve kakao mistahzarlar, %4,1’ini y
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sebzeler, %4,9'unu meyveler ve kabuklu yemisler ile %5,3'uni tutiin ve titin yerine gecenislenmis
maddeler o'usturmaktadr.

2012'den 2016'ya gelindiginde; 6zellikle hububat, canli hayvanlar, hayvansal ve bitkisel yaglarin payi
diserken; sebzeler, seker ve seker mamulleri, yenilen ¢esitli gida miistahzarlar ile yagh tohumlarin
ithalattaki payl artmugtir.

DiR kapsaminda yapilan ithalat da tanm {rtnleri ithalatimiz igerisinde 8nemli bir paya sahip olup,
2012 yilindaki 10,7 milyar dolarhk tarim ithalatimizin %33'lne tekabil eden 3,6 milyar dolarlik kism
bu kapsamda yapilmigken, 2016 yilinda ise, 11 milyar dolarlik tanim Griinleri ithalatimizin %29,9’una
tekabiil eden 3,3 milyar dolariik kismi DIR kapsaminda yapilmistir.

Sekerli mamul sektord, tarima dayail sanayi igerisindeki &neminin yani sira hammadde olarak
kuilanilan pancar sekeri Giretiminin belirli bdigelerde gergeklestiriimesi nedeniyle Uretici geiirieri
izerinde yaptifi olumlu etki ve yarattigi istihdam olanaklan sayesinde sosyo-ekonomik 6nemi haiz
bir sektdrdir. Sektdriin ana hammaddesi olan sekerde iilke poiitikamiz yurt ici talebin &ncelikle yurt
ici Gretimle saglanmasi temeline dayanmaktadir. Bu dogrultuda, pancar sekeri tretimi icin 2016
yihinda yaklasik 2,3 milyon ton Gretim kotasi tahsis ediimistir.

Seker ithaiat: ise 2006-2015 déneminde 3 ila 8 milyon ABD Dolan seviyelerinde gergeklesmistir.
2014/15 sezonunda seker Giretiminin dislik seviyede gerceklesmesi nedeniyle i¢ piyasada tedarik
sorunu yaganmig, yillik yaklagik 2 milyar ABD Dolan ihracat gerceklestiren sekerli mamul
Imalatq/ihracatgilarinin yillik 300 bin tonu agan hammadde talebi karsilanamamis ve sekerli mamul
ihracat karsilifinda seker Ithalati 16/03/2015 tarihinde DIR kapsamina alinmistir. Ihracatta vuku
bulan hammadde tedarik sorunu nedeniyle seker ithalati son 2 yiilik dénemde 228 milyon ABD
Dolar1 (335 bin ton) seviyelerine yiikselmigtir.

Yilltk 30 milyon tona dayanan iiretim seviyesiyle yetistiriciiik faaliyetleri ile mamul sektériinde
bugday ve misir en Gnemli hammadde kaynag olarak &ne gikmaktadir, Anilan rlinler, yaklagik 2,2
milyar dolaritk ihracat hacmine yaklasan yetistiricilik faaliyetler kapsami driinler lle bugday unu ve
makarna sektdrleri igin en 8nemli hammadde kaynag olarak addedilmektedir. Bugday ve misir
Ithalati son bes yillik dénemde yaklasik 6,5 milyar ABD dolarina ulagmig, bunun yaklagik %93'liik
kismi DIR kapsaminda gergeklestirilmistir. '

Ote yandan, dénem dénem bugday ve misinn Gikemiz arzinda yasanan artisa bagh olarak,
ihracatgilarimiz yurt iginden hammadde tedariki cihetine gidebiimektedir. Bu kapsamda, 2015
yihnda 294 milyon ABD dolar olarak gerceklesen misir ithalatimiz, 2016 yilinda ihtiyacin biyiik
kismirin yurt icinden temin edilmesi neticesinde 99 milyon ABD dolarina gerilemistir.

Bu cercevede, ihracatta hammadde olarak kullamlan seker ve hububat Girinlerinin 8nemine binaen
arz istikrannin saglanarak hammaddelerin yurt ici temini ile ithai fiyatlar: Ozerindekl fiyat baskisinin
azaltilabilecegi, doviz gikisinin asgari diizeye indirilebilecegi, hammadde temininde yasanacak olasi
soruniarin ortadan kaldinlarak ongorilebilirligin saglanabilecefi ve bu dogrultuda sektoriin
pazarlama, dagitim, Uriin gelistirme gibi alanlarda kurumsal kapasitesinin ve mamul iriin ihracatinin
artinlmasina imkan saglayablleceg! degerlendiriimektedir.

Tanm Uriinlerinde yerli Gretimin korunmasi ve devaminin saglanmasini teminen ithalat, ic ve dis
piyasa fiyatlari, arz ve talep dengesi, yerli iretim ve ithal maliyetieri dikkate alinarak takip
edilmektedir. Diisiik birim fiyath ithalat sonucu olusabilecek haksiz rekabet ve vergi kaybina meydan
verilmemesi amaciyla tanm riinleri, uluslararas ylkiimliiliklerimiz de gz 6niine alinarak yiksek
oranlarda giimriik vergileri ve diger politika araglan ile korunmaktadr.




Ulkemiz agsindan stratejik énemi haiz yagh tohumlarin Gretimi, rakip iilkelerin arzi ve dinya
fiyatiarindan etki'enmekte, gumrikk vergisi ve goézetim uygalamalar gibi diizenlemelerie ig
piyasadaki fiyatlarin seviyesinin karunmasi amaglanmaktadir. 2016 y:imi 2012 ile kiyasladiginda,
altin ve enerji harig ara mali ithalati %8,2 azalirken, yagh tohumlar ithalati %9,1 artmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Yagh Tohumiar ithalats

g ilyo 3 g

SR i L1 lﬂl;.mzktar (;';:m) 2016 ZDDI.;Ber (n;.(l;Sn 2 2016 l\::::rls %D:e;er
120190 Soya fasulyesl; tohumluk olmayan 1.185 2255 21154 685 968 8853 82,1 283
120510 Re p/kolza tohumiar:; diisGk erustk asitli 150 247 235,0 99 114 105,0 57,2 5.6

120600 Ayciceg! tohumu 754 340 382,3 444 38 2630 493  -408
120740 Susam tobumu ' 16 126 13,0 180 219 2359 185 415
120890000001 Aygiceg! tohumunun uruve kaba unlan 33 73 41,8 22 51 334 27,3 52,1
DIGER 116 i3 296 88 82 112 156,0 22,6
YAGU TOHUMLAR TOPLAM 2.363 3.165 3.268 1.498 1673 1.634 383 91

Bunun yaninda, soya fasulyesinde Uiretim 2012 yilinda 122 bin tondan 2013 yilinda 180 bin ton ve
2015 yiinda 161 bin tona yilkseimistir. Diger taraftan, 2012-2016 arasi dénemde soya fasulyesinin
ithalati %629,3 artmis ve 2016 yilinda 2 milyon 175 bin ton ithalat yapilmistir.

Tablo 14: Tirkiye’nin Canl Hayvan ve Kirmizi Et lthalati

Miktar (bin ton) Deger (milyon $) 2012-16 % Dej.
aTiPRoDU Sl 012 2015 2016 2012 2ms 2016 Miitar Defer
010221 Damzlk S 2.3 26.6 FEY) 158 1333 1631 340 32
010229 Damialik Oimayan Sigr 1555 99 1163 6116 1644 4183 <25.2 -316
010410 Koyun . 14.89 an 0.20 2.8 052 on -986 -983
010420 Kegi 0.2 005 0.04 033 0.44 0.26 1033 -200
0201 Sifiv Etl {Taze/Sogutulmus) 243 a8 5.7 50.2 55.1 416 -765 -53.9
0202 Sigr Eti {Dondurutmus) 114 10.80 0.00 5% 48.82 0.00 41000 . -100.0

CANLY HAYVAN VE lIRMI2) ETTOPLAM 212 84.2 156.2 914.0 408.5 630.0 -29,4 311

Tiirklye'nin canli hayvanda en nemli Ithalat kalemleri damizlik ve damizlik olmayan sigirlar olup,
2012 yihnda toplami 775,4 milyon dolar olan sigir ithalati 2016 yilinda %24,2 diisiisle 587,4 milyon
dolar olmustur. Miktar agisindan ise 2012 yilinda toplami 180,8 bin ton olan ithalat, 2016 yilinda
%16,9 azalisla 150,2 bin tona diigmiistiir.




2) AraMali ithalatinin Yapisal Degerlendirilmesi (BEC Alt Kategorileri Itibanyla)

GITES 2013-2015 uygulama déineminde girdi tedarigi sektérel olarak incelenmistir. GITES 2017-2019

Eylem Plani hazirliklari asamasinda ise sektérel incelemelerin yaninda, girdilerin yapisal o'arak
dagiimi da ele alinmistir.

Bu kapsamda; “girdi” tamimi icinde, enerji (bitumenli tagkdmuirl ve antrasit digindaki) ve altin haric
tirmara mallar ile tretim siireglerinde girdi olarak kullan:Idig tespit ed:len yatirnm mallari ve yazilim

gibi hizmetler dahil edilmektedir. Ara malian ise; kendi iginde BEC sintflamasinin alt kategorileri
(ergevesinde;

- islenmemis hammaddeler,
- Islenmis hammaddeler
- Aksam-parga : -

olarak siniflandiriimigtir, ilk kategori; blyik diclide emtialar ile Grtiismektedir. ikinci kategori olan
islenmis hammaddeler kapsaminda; islenmis demir-gelik ve demir dist metal Griinleri ile petrokimya
irtnleri ve eczacilik Grinleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ithaiat bagimlihginin artis
gostermesinin bekiendigi ileri malzemeler ve biyoteknoloji alanindaki gelismelerin izlenmesine
6nem verilmektedir. Aksam-parga baghgi altinda ise otomotiv yan sanayii driinleri ile cesitli
elektronik bilesenler dne gikmaktadr.

Bu cercevede; genel olarak, Tiirkiye’nin ara mal ithalatinda, islenmemis hammadde ithaiatinin
geriledigl, buna karsilik aksam ve parcalann agirhginin artuig) dikkati cekmektedir.

lslenmemis hammadde ithalatindaki dilslste, basta hurda olmak {izere emtia fiyat ve ithalatinin
gerilemesi etkili olmugtur. Gte yandan, islenmis hammaddeler kapsaminda genel olarak fiyatlardaki
dlsls daha yavas olmus, bazi girdilerde miktar bazli artiglar gerceklesmistir. BEC siniflamasina gore,
ithalatimizda aksam-parcanin agirhg: artmig olup, bunda elektronik bilesenlerin, gerek dogrudan,

gerekse diger aksam-pargalarin icinde dolayh olarak, Ithalatinin artmasinin bir etken oldugu
didslindimektedir,

Tablo 15: Tiirkiye’nin Ara Mals Ithalati (BEC Alt Kategorilerine Dagilirm)

ARA MAL ITHALATINDA®

[SNIA: Ara Mah, BEC Dagihim) PAY (%) LSS DEG_ERDE“ el
. 2015 S {% Puan, 2016-2012) {2016/2012)
A- ISLENMEMIS HAMMADDELER 20,7 14,9 11 -6,62 -37,5
B ISLENMIS HAMMADDELER 59,8 62,9 59,9 0,09 -8,0
- AKSAM-PARCA 19,5 222 25,0 6,54 2,6
TOPLAM ARA MAL! ITHALATT® 1000 1000 100,0 0,00 8,2

* Enerji ve Altin Harig: Mineral yokitiar ve yaglar (bitimenli taskémiirii ve antraslt hari) fle altin dahil edlimemistir,

Tirkiye'nin ara mah ithaiatinda islenmemis hammaddelerin payr 2012’den bugtine 6,6 puan
gerilemis ve 2016 yilinda %14, 1 sevlyesinde gergeklesmistir. islenmemis hammaddelerin ithalatinda
hurda demnir-gelik, demir cevherleri, pamuk, bugday, soya fasulyesi vb. ne ¢ikmaktadr. Islenmemis
hammaddeler ithalatindakl gerileme, emtialardaki fiyat gelismelerine paralel seyretmistir.

Islenmis hammaddeler kapsaminda da demir-gelik ve demir disi metaller nemli yer tutmakta ve
ithalatta &ne gikan Griinler arasinda demir ve alagimsiz gelikten yari mamuller, alagimli gelikten yassi
hadde mamulleri, rafine bakir katotlar ile islenmemis aliminyum gérilmektedir. 2012 ylinda %596
olan islenmis hammaddelerin ara mal ithalatindaki payinin 2015 yili itibariyla %62, 7' yesEki
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2016'da %59,9 dizeyine inmesinde demir-celik sektdrinde itha'atin hurda ve cevherden yari
mamullere kaymasi biyiik rol oynamistir, Bunun disinda, “polipropilen”, “polietilen” gibi petrokimya
UrGnleri ile “insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb.” gibi eczacilik Griinleri dikkati
cekmektedir. Onimiizdeki dénemde ise, ileri malzemeler ve biyoteknoloji gibi alanlardaki
gelismelere bagh olarak, islenmis hammaddeler kapsaminda kiiresel ithalata paralel olarak
Turkiye'nin ithalat kompozisyonunda da degisimler gériilebilecegi ve bu wrinlerin agirhginin
artacag ongorilmektedir.

Aksam-parcalar ise hammaddeler disinda kalan daha ileri diizeyde islenmis girdilerdir. Montaj

agamasina gelmis aksam-pargalar disinda, elektronik bilesenlerin cogu da bu kategori.icinde yer
almaktadir.

a) Emtlalar

2008’e kadar artis egillmi goriilen ve 2008'in Temmuz ayinda en yiiksek seviyesine ulagan emtia
flyatlar, sonrasinda kiiresel krizle birlikte biiyik bir disiis trendine girmis ve kisa siire sonra
toparlanmaya baglamigtir. 2011 Nisan ve 2012 Mart aylarinda zirve yapan fiyatlar, 2014 yili ikinci
ceyreBine dek azalsa da, nispeten yiiksek bir seyir izlemistir. Bu tarihten itibaren basta Cin olmak
Gzere gelismekte olan ekonomilerin ivme kaybeden bilyiimesi, arz artarken talebin azalmasi sonucu
arz fazlaliginin olusmasi nedeniyle emtia fiyatlari daha hizhi bir dists egilimine girmistir. 2016
bagindan giiniimize kadar ise bir yiikselig trendi gériilmektedir.

Grafik 2: Emtia Fiyat Endeksi* (2005=100)
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Kaynok: IMF Commodity Prices, Ocak 2006-Aralk 2016
Endekste Yer Alan Emtla Gruplar:: Enerjl (Petrol, Dodalgoz, K3mdr) Enerji Disi (Gida, Iecekler, Tanmsal Hammaddeler, Metaller)

Emtia fiyat endeksi, Aralik ay itibariyle, son bir yil igerisinde %26,4 oraninda artmis, ancak 2012
yihndaki zirve noktasina géire %43,2 deger kaybetmistir.

Butlin emtia piyasalarini etkileyen ortak faktorier bulunmakla birlikte, fiyat dinamikleri mal gruplan
arasinda degisikllkler géstermektedir. Ornegin, 2014 yili Haziran ayi sonrasinda, enerji endeksi sert
bir disiis yasarken, tanmsal hammaddelerde 2014 yili Mart ay! sonrasinda ¢ok hafif bir disis
yasanmstir.

Enerji disi emtia gruplan arasinda %45,3 gibi bir agirigi bulunan gida grubunda yer alan emtia
fiyatiarini etkileyen faktorler arasinda, diinya niifusunun artis hizinin 2012 sonrasinda yavaslamasi,
gelirin yikselmesiyle birlikte —6zellikle Cin’de- gida talebinin hizla artmasi, tanimsal tiretimin girdisi
olan enerji fiyatlarinda dalgalanma, sehirlesme sonucu beslenme aliskanliklarinin  degiser.




proteince ve yag agisindan zengin gida tiketiminin yayginiasmasi, biyoyakit uretiminde artis, hava
kosullarina bagli olarak tiretim artigi/azalig), kiiresel diizeyde kisi bagi ekilebilr arazide diisus, emtia
piyasalan tizerinde etkili olan ABD Dolarinin degerinde goriilen daigalanmalar bulunmaktadir.

2016'da ise tanmsal emtia fiyatlar Cin’in talebinin artmast ve olumsuz hava kosullari nedeniyle
Uretimde clsls yasanmasiyla artmis faka: y!l sonuna dogru iiretimde bek'enen artis nedeniyle bir
miktar gerilemistir. Son bir yilda tanimsal emtiaiara iliskin fiyat endeksindeki artis %2,2 olurken,
fiyatlarin zirve yaptigi Agustos 2012'ye gore halen %22,2 diisiis séz konusudur.

Grafik 3: Gruplar tibariyle Emtia Fiyat Endeksleri* (2005=100)
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Gda: tahilar(yugday, msir, piring, arpa), bitkisel yodlar {saya yady, ay ¢lgedi yad, 2eytinyad, kolza yagi), et, deniz driinler], seker,
muz ve portakel Tanmsal Hammaddeler: kereste, pamuk, kauguk, yiin, deri Metaller: altiminyum, bakir, demir cevheri, nikel, ¢ginka,
uranyum, kursun, kalay, Enerji: Ham petrol (UK Brent (hafif), Dubai (orta), Teksas ortalamasi (S/varil), dogal gaz (Rusya Sinir, Henry

Hub, Enclonezya LNG), Kémir (Avustralya)

Enerji digi grubun icinde %30 agirliga sahip metal fiyatlar genel endeksten cok kisa siire dnce diisiis
egilimine girmis olup, bu diisise yol acan temel faktérier arasinda, kiiresel metal tiiketiminin yarisini
tek bagina gergeklestiren Cin'in ekonomisinin yavaslamasi, fiyatlarin arttigi siiregte baslayan yatinm
projelerinin Gretime gegmesiyle arzin artmas, kiiresel diizeyde sanayi lretiminin zayiflamas: ve
ylksek diizeyde stoklar bulunmaktadir. Ayrica, 2012 yilinda yaganan Avrupa borg krizi ve gectigimiz
yida Cin ekonomisinin titketim odakii ekonomiye gegis karar ile giiclenen dolar, metal fiyatlaninin
diists trendinde baska bir etkendir.

Ote yandan, metal endeksinin diigUs egilimine ters olarak 2014 yili igerisinde Gin disindaki filkelerde
iretim kesintileri nedenlyle aliminyumda, Endonezya’nin islenmemis nikele getirdigi ihracat yasagi
nedeniyle nikelde ve stok diislsleri ile sonraki dénemlerde maden kapanisiarinin arz agigina yol
acacagina yonelik endiseler nedeniyle ¢inkoda ylkselisler yasanmustir.

Ancak 2016 yili Subat ayindan itibaren talebin glclenmeye baglamasi ve arz kesintileri ile metal fiyat
endeksi ylikselmis ve son bir yilda %34,1 deger kazanmigtir. Bununla birlikte fiyatlann zirve yaptig
jubat 2012 seviyesine gére halen metal fiyatlar %32 daha diiglik bir seviyede bulunmaktadir.
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b) ileriMalzeme Teknolajileri ve Biyoteknoloji
I lleri Malzeme Teknolojileri®

Ozellikle islenmis hammaddeler kapsaminda agirliginin artacagi ongorillen ileri malzeme
teknolojileri, {iretim streclerinde verimliligi ve triiniin kalitesini artirmak, siirdirilebilir tiretim ve
ihracat icin gerekli kosullar yaratmak, diger teknolojik alanlardaki gelismelerin gerekliliklerini
karsilamak gibi amaglarla gelistirilen teknolojilerdir. Bu malzemelerin {iretim stregleri yliksek katma
deger yaratmakta; mekanik, manyetik, kimyasal, biyolojik vb. islevier bakimindan distiin nitelik ve
yiksek teknik performansa sahip malzemelerin tasarim ve iretimine imkan vermektedir. ileri
malzeme teknolojileri, nitelik (organik, metal gibi), ana uygulama alanlan (otomativ, havacilik gibi),
fonksiyonellik {yariiletken, siiperiletken gibi) ve tiretim yéntemlerine (enjekslyon kaliplama, toz
metal lrjisi gibi) gore siniflandirilabilmekte olup, bu siniflamalar altinda belirlenen belli basgh Uriin
kategorileri; ileri metalik malzemeler/siiperalagimlar, lleri seramikler (mihendislik
seramikleri/teknik seramikler), ileri polimerler {miihendislik polimerleri), kompozit malzemeler
{polimer bazli, metal bazl, seramik bazl), siiper lletkenler/yeni yaniletkenler, optoelektronik
malzemeler/optik lifler, yeni blyomedika! malzemeleridir.

leri malzeme teknolojileri halihazirda otomotivden, havaclia kadar c¢ok genis bir alanda
kullaniimakta olup, son 10 yillik déneme bakildiginda, bu sinifa giren iirtinlere olan talebin hem
dinya genelinde, hem de Tirkiye’de giderek artan bir egilim gosterdigi dikkati cekmektedir.
Tarkiye'nin bu alandaki tiiketimi gok yliksek oranda disa bagimiilik arz etmekte olup, bu triinlere

duyulan ihtiyacin kiiresel egllimler ve teknolojik ilerlemelere bagh olarak daha gok artmasi
beklenmektedir.

Bu cergevede yasanan en dnemli gelismelerden biri, G¢ boyutlu yazicilarin teknik dzelliklerindeki
iyilesmeler ve bu makinelerin sanayi tretiminde daha yaygin olarak kullaniimaya baslamasidir. Ug
boyutlu yazicilanin endiistri ile entegrasyonu olarak tanimlanan katmanl {iretimde, dijital ortamda
yer alan modeller &zel yaziimlarla katmanlara dilimlenerek, iig boyutiu yazicilar araciyla tabandan
baslayarak katman katman fiziksel bir modele dénistiirilmektedirS. ilk kez 1980’lerde gelistirilen Gg
boyutlu yazicilarin uygulama alani baglarda prototip tiretmeyle sinirhyken, 6zellikle 2000'li yillardan
iibaren yasanan teknolojik gelismelerle birlikte, nihal driinlere ybnelik aksam ve pargalarin
tretimindeki kullanimi hizla artmigtir. O¢ boyutlu yazicilarin nihai firetimdeki kullamim alam 10 yil
bnce kiiresel Gretim ve hizmet gelirleri iginde neredeyse higbir paya sahip degilken, aradan ge¢en
sire zarfinda %28'lik bir pay elde etmistir’. U¢ boyutlu yazicilann hiz ve performansindaki
iyilesmeler, girdi olarak kullanilan malzemelerin gesitliliginde artis, makine ve malzemelerin
fiyatlannin gerilemesi bu dénemde yasanan llerlemeleri miimkiin kilan gelismelerin basinda

gelmekte olup, énlimiizdeki ddnemde katmanl tiretimin daha cok yayginlasmasinda da belirleyici
olacaktir,

U¢ boyutiu yazicilarin teknik ozelliklerinin iyilestiriimesi ve firetim siireglerine daha entegre hale
gelmesiyle birlikte, yukarida bahsi gegen ileri polimerler, ileri seramikler ve ileri metalik malzemeler
basta olmak Uzere ileri malzemelere olan talebin daha da artmasi beklenmektedir. Bu nedenle

Skaynak: TAYSAD “Otomotiv Sanayiinde lleri Malzemelerin Kulloaniming Yénelik Bir Uzgdrd Cahismasi”; Istanbul Ticaret
Odas) “lleri Maizeme Teknalojileri Sektér Raporu®

$Turkiye'nin Endistri 4.0 Platformu, www.endiistri40.com
"Wohlers, “Additive Manufacturing: Going Malnstream”, June 2013




katmanh uretimin bu alanda yaganacak gelismelerin énemli bir tetikleyicisi oldugu
degerlendirilmektedir.
Tablo 16. ileri Malzeme Teknolojileri* ithalat) (Bin Dotar)
Ara Mali
GTIP T A Ithalat % Deg.  lhalatinda Pay
Kodu : (%)
2012 2015 2016 2016/2012 2012 2015 2016
390210 Polipropilen 1817.081 2084212  1821.029 5% 169 187 1,75
850440 Elektrik statik konverterier 380.432 525,187 582.772 53% 0,34 0,50 0,56
848071 Kauguk plastik enJekslyonkaliplan  207.636 183.395 180.321 -8% 0,18 0,17 0,18
somag Akrlionitrl-butadien-stiren (abs) 203.027 177.457 -14% 018 019 017
kopalimerleri
ag2100 Fiastikten diger levka, yaprak, 144.737 156.241 139,513 -3% 013 015 0,13
pellkiil, varak, lamlar
820300 Al€tier Isin monte edilmenmis 91818 90.288 84.795 -8% 008 009 0,08
levha, gubuk, ugvh.
392057 POlimetll metaakrllikten levha, 36.289 52.778 74.536 105% 003 005 0,07
] yaprak, film, folye, seritler
84189g SOBUtucu/dondunicu-ist 74.973 62.102 56.712 -24% 007 006 0,05
pompalanna alt aksam-pargalar
848049 Metal ve metal karbir kalip 49,068 32.494 46.482 -S% 0,04 0,03 004
g20700 © 2letleri-makinell aletler; 43.726 29,088 30.015 31% 004 003 0,03
deglsebilen aletler], diger
281810 Sunl korendon (korundum) 24.857 29.077 28.982 17% 002 003 0,03
701890 D'8er cam Iifi, cam ylintinden 14.187 27.531 27,697 95% 001 003 0,03
mamuller
G IR R e 18,619 19.056 2531 21% 002 002 002
bllesik, alasimlar dispersiyon.
850519 Dalm! miknatis 21.684 18.889 18.278 -16% 002 002 0,02
gomasg Aot dsyankh digerseramik 24.019 14.269 15.313 -36% 002 001 0,01
esvya (sliisl! topraklar harig)
760421 Aliminyum alagim profil 10.880 9.571 11.920 10% 001 001 001
8105 Kobait 8.393 8.338 9.079 8% 001 ‘001 001
3s1731 |UPler, borular, hortumlar 10.042 9.489 8.974 -11% 001 001 0,01
{esnek)
281290 D'Ber anorganik asit, peroks| 7.838 5.702 6.338 -19% 001 001 0,01
asltlerin tuzlan
853221 Tantal kondansat8rier 4190 3.003 3.561 -15% 0,00 000 0,00
Takviye edlimig katalizatdrler;
BB e kel /lkel biteslk 4.047 1.952 2.526 38% 000 000 0,00
740620 :z'l‘;;‘r’a" ERIEES fieziar:iince 1681 1.265 1237 -26% 000 000 0,00
700800 Cok kath yaltim camlan 2.357 707 1.155 -51% 000 0,00 0,00
282560 gleo "k:ﬁ""”"‘ LR E 883 286 459 -48% 000 0,00 0,00
280450 Selenyumn 6 23 123 -86% 0,00 000 0,00
”
USTE TOPLAMI 3.307.750 = 3568242 & 3362202 1,6% 29 34 32
TOPLAM ARA MALI [THALAT! ** 113287.024 105.815.648 104.023.983  -82%  100,0 100,0 100,0

* Istanbul Ticaret Odas: "lleri Malzeme Teknalojlleri Sektér Raporu” siniflamas: baz alinmugtr,
** Enerji ve altin Harig : Mineral yakitlar ve yaglar (bitiimenli task6mirii ve antrasit haric) ile altin dahil edilmemistir.

¥|stanbul Ticaret Odasi *lleri Malzeme Teknolojiler! Sektér Raporu” siniflamas baz alinmistir,

Tablo 16°da, Turkiye'nin ithalata bagimh oldugu ileri malzeme teknolajilerinde® ithalatin 2012-2016
yillary arasindaki gelisiml goriilmektedir. Tablonun incelenmesinden, analiz konusu dénemde bu
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irbnierin ithalatinda %1,6’ik artis yasandig), ithalatin 2016 yilinda 3,4 milyar dolar dizeyinde
gergeklestigi ve enerji, alun harig ara mali ithalatindan %3,2 oraninda pay aldig) dikkati cekmektedir.

Buna ilaveten, ilgili ddnemde enerji ve altin hari¢ toplam ara mali ithalat: gerilerken, ileri malzeme
teknolajili Grinlerin ithalatirin ylkseldigi, 6ne gikan baska bir husustur. ithalatta &ne gikan 25 iiriin
icerisinde ithalatinda artis yaganan Uriinlere dikkatli bakildiginda, bir sermaye mali olarak siniflanan
elektrik statik konverterler disinda kalan “polimetil metaakrilikten levha, yaprak film, folye, seritier”,
“suni korendon (korundum)”, “diger cam lifi, cam yliniinden mamuller”, “radyoaktif element, izotop,
bilesik, alasimiar dispersiyon”, “aliiminyum alasimi profil”, “kobalt*in BEC siniflamasina gore birer
ilenmis hammadde oldugu gériilmektedir. ileri malzemeler agisindan 6nemine daha énce deginilen
bu gruptaki tirlinlerin ithalatindaki artis ise biyiik dl¢lide ithalat birim fiyatlarinin yiikselmesinden
kaynaklanmistir, ithalatta ilk siralarda yer alan “poliprapllen”® ve “abs kopolimerleri” gibi islenmis
hammaddelerin ithalatinda miktar olarak arti§ yasansa da, 2012-2016 déneminde emtia fiyatlarninda
yaganan gerilemeye bagh olarak ithalat birim fiyatlaninda meydana gelen diisusiin, ithalati deger
olarak asag cektigi gérilmektedir.

Diger taraftan, ilerl malzemelerin kapsaminin teknolojinin diizeyi ile birlikte siirekli genisledigi g6z
6niinde bulunduruldugunda, Urlin listesinin grafen gibi yeni malzemeleri kapsayacak sekilde
yeniden dizenlenmesi gerektigi dusiinilmektedir. Diger taraftan, tanim icerisinde yer alan
komponentler, diger aksam-pargalar ve bunun gibi baz irlinlerin tekrardan degeriendirilmesinde
fayda goriilmektedir.

Turklye’'nin ara mal niteligindeki ileri malzeme teknoldjilerinin ithalatindaki artig trendinin, g
boyutlu yaziglar alaninda yasanan gelismeler gibi teknolojik llerlemelere bagl olarak bu sekilde
devam etmesl olasi bir senaryo olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, iilkemiz sanayi tretiminin
artan bir bigimde, yeni bir girdi kaynaginin ithalatina bagimli hale geliyor olduguna Isaret etmektedir.

fi. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji, ilagtan plastige, tarimdan enerjive kadar birgok sektorde kullanilabilir teknolojilerin
bir biitinl ofup, farkh sektorlerdeki yayihimi diinyada her gegen giin artmaktadir. Petrol ve
petrokimyasal {riinlere olan bagimhli§i azaltacak coziimler sunan biyoteknoloji, uygulandig
sektorde, yiksek teknolojiye sigramayi ve verimlilik artiglarim mmkiin kilmaktadir. Cesitli
¢alismalarda, sanayide gelenekse! uygulamalarin yerini endiistriyel biyoteknoloji uygulamalar
aldifinda, farkli sektdrlerde %10-20 arasinda degisen verimlilik artislari gergeklesebilecegi
vurgulanmaktadir.

OECD tarafindan biyoteknoloji%; “bilim ve teknolojinin, canli organizmalar ile canh organizmalarin
parga, {irin ve o6rneklerinde tatbik edilerek bunlardaki canli ve canli olmayan materyallerin
degistirilmesi/tadil edilmesi ile bilgi, mal ve hizmet diretimi” olarak tanimlanmaktadir.
Biyoteknolojinin glnimizde yaygin kullanimi saglik ve medikal sektérierindedir. GUntimiizde,
proteinler, antikorlar, agilar ve hiicreler gibi biyolojik bazhi molekiillere dayali ve hastaliga yol agan
ajanlan spesifik olarak hedef alan ¢ok sayida tedavi yénteminin bilyiik bir gelecek vadettigi
gorilmektedir. Ayrica, biyomedikal sektoriinde hastalik erken tespltine y6nelik ve tedavi edici, takip
saglayici biyosensdr benzeri tibbi cihaz ve biyomalzeme sistemleri de giderek 6nem kazanmaktadir.

® Pollpropilen, elektranik, 1si, medikal ve kimyasal ortamlardaki ileri teknoloji uygulomalorindo yaygin kullamlan bir
palimerdir, bu nedenle ileri malzeme teknalajileri arasinda siniflandirimaktadir. G
¥ hitp://www.oecd.org/sti/biotech/statisticaldefinitionofbiotechnology.htm
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Kaynak: Smith, EJ. (2009), “Biatechnology®, Sth Edition, Cambridge University Press.

Onumiizdeki dénemde biyoteknolojinin endiistri uygulamalannin da yogunlasmasi ve éneminin
artmasi beklenmekte olup, endistriye! biyoteknolojiler gelecek yillarda ekonomik biiyiime igin
anahtar sektorler arasinda sayilmaktadir. Biyoteknolojinin endiistri uygulamalan arasinda enerji
sektdriinde biyoyakitlanin, kimya sektériinde biyopolimerin, biyoplastiklerin ve enzimlerin

- gelitirilmesi ve iiretimlerine siklikla rastlanmaktadir.

Dunya genelinde petrol kaynaklarinin sinirlihigi, sanayi kaynakii cevre kirliligi gibi sorunlarin giderek
artmas karsisinda, 2000')i yillarla birlikte birgok iilke, biyoteknolojiyl ekonomik biiyiime ve kiiresel
rekabet giicti kazanmada firsat olarak gérmeye baslamistir. Ulkelerin biyoteknolojik iistiin!tgt sahip
oldugu patent sayisiyla orantili olarak hesaplanmaktadir. OECD verllerine gére, 2010-2013
déneminde diinyada biyoteknolojik patent basvurularinda, ABD %37,2, Avrupa Birligi %28,1,
Japonya %11,9, Kore %5,9 paya sahiptir, Tirkiye ise bu géstergede %0,1 degeri ile en digik
konumdaki ilkeler arasindadir.

Diinyada, girdl arz givenligi, petral kaynaklarinin sinirlihig), iklim degisikligi gibi sorunlann
artmasiyla, ekonomik ve cevrese} stirdurillebilirlige katki saglayacak biyokimyasallarin gelistirilmesi
de giderek nem kazanmaktadir. Endiistriyel biyoteknolojiler i¢inde yer alan biyokimyasallar gelecek
yillarda ekonomik kalkinma igin anahtar teknolojiler arasinda sayilmaktadir. Blyobaz!i kimyasallar
dretiminin gelistiriimesi, konvansiyone! petrokimya sektorii girdilerine bagimliligin yiiksek oldugu,
sektorde alternatif girdilerin Gretlimesini saglayacaktir. Aynica, biyobazl girdiler kullanilarak
biyeplastik biyopolimer gibi biyobazl kimyasallarin {iretim sireci kimya sektdriinde, katma degeri
yuksek ve Ar-Ge yogun bir {iretim yapisina gegisi hizlandiracaktir.

Bu cercevede, Tiirkiye icin 6niimiizdeki dbnemde biyoteknoloji gibi yatay teknolojilerin {ilkeye
transferi ve bunlarin ekonomimizdeki yayilimini hizlandirmak éncelikli olmalidir. Yeni teknolojllerin
transferini tizlandirmak, dlkemizin bu alanda kiiresel diizeyde rekabet edebillr bir seviyeye
ulagmasina ve hélihazirda Uretim yapisi itibariyla ithalat bagimhilg yiiksek olan sektérlerde, yerli
tedarikin artinlmasina imkan tantyacaktir.

',.;9’ =0




¢) Aksam-Parcalar ve Bilesenler

2012'den bugiine ara mali ithalatimizda agirhg: en ¢ok artan grup olarak aksam ve parcalar 6ne
¢kmaktadir. Bunda onemli bir etken, otomotiv ve makine sektérlerinin de girdileri arasinda yeralan,
yiksek teknoloji igeren elektronik bilesenlerin 8neminin artmas:dir. Aksam ve parcalar ile bilesenler,
ey anlamli olarak, islenmemis veya islenmis hammaddeler haric ara mallanini ifade edecek sekilde
de kullanilabilmekle birlikte, aksam-parca ile bilesenler arasinda niiansiar bulunmaktadir. Bilegenler
ifadesinin daha ¢ok elektronik sektdrii girdileri igin ve kapsamina yazilimi da dahil edecek sekilde
kullanildig dikkati gekmektedir. Ayrica, aksam-parga, nihai montaj asamasina daha yakin girdiler icin
kullanthrken, bilesenler, aksam-parganin da girdisi olabilen, genellikle tasanm ve Ar-Ge faaliyetinin
yoBunlasti, teknolojl diizeyinin daha yiiksek oldugu islenmis girdilere isaret edebilmektedir. Ayrica,
bilesenlerin, girdi olmalanina ragmen, yatinm mallari kategorisinde de yer alabildigi goriimektedir.

Aksam-par¢a ve bilesenlerin kendi iginde ayrismaya baglamasi, kiiresel deger zincirleri ile Gretim
faaliyetlerinin daglmasinin da bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Tiirkiye gibi deger zincirlerinin
montaj agamasinda uzmanlagan Glkelerde, aksam-parga ithalatina bagimliik dogrudan, aksam-
par¢anin igine giren bilesenler ithalat: ise dolay!i olarak artmaktadir.

Ornegin, kiiresel ithalatta 8nemli yer tutan “elektronik entegre devreler, islemci ve kontrolér”,
“bellekler” ve “baski devreler” Turkiye'nin ithalatinda en &n siralarda gériinmemektedir. Diger
aksam-pargalar iginde girdi olarak kullanilan bu iirGnlerdeki dolayl Ithalat, Turklye’nin dis ticaret
istatistiklerinde daha ileri dilzeyde islenmis aksam-pargalarin iginde veya nihal asamada tiiketim
mallariicinde ithalat olarak kayda gegeblimektedir. Benzer sekilde, otomotivde motor ithal edilirken
dolayli olarak motorun beyni denebilecek Elektronik Kontrol Unitesi (ECU) de ithal edilmis

. olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ithalat bagimliligini ortaya koyarken ve driin bazinda politika

Gneeliklerini belirlerken geleneksel dis ticaret istatistiklerinin yaninda katma deger bazinda ticaret
istatistikleri de incelenmelidir.

Tablo 17: Kiiresel Ara Mah Ithalatinda Ilk 25 Uriin Igindeki Aksam-Parga ve Bilesenler

Klresel Ara Mah®
GTire GTIPG Ad: Ithalstinda Ordntin Pay mw:;‘y': ::’")a atinin 1::::::'9‘
Kodu {%) Dagigim
202 2m5 202 2015 (2015-2012)

854231 Elektronik entegre devreler; igiemcl ve kantroldr 29 33 0,15 0,08 7.0
854239 Diger entegre devreler 3 2,7 0,07 0,09 9,3
851770 Telll telefon-telgraf icin alektrikli cthazlann aksam, pargas: 13 18 0,16 0,19 26,1
854232 Beliekler 1,0 1,6 0,06 0,04 45,5
847330 Otomatik bilgl Iglem makine ve Onitelerinin aksam, pargas: 1,5 5 0,13 0,14 -11,7
880330 Ugak ve helikopterierin dier aksam ve pargalan 0,8 1,1 0,68 0,29 30,8
870899 Kara tagtian icin dier aksam, pargalan 1,1 1.1 0,70 0,64 -3,8
870829 Kera tagitlannin dier aksam-pargalan 0,8 098 1,16 0,89 73
901380 Difer alet, cihaz-tertibatiar 0,9 08 0,13 0,40 -12,2
854140 Igga duyarhyari iiatken devre elemanian (LED) 0,7 0.8 0,11 0,74 4,0
870840 Kara tagitianicin vites kutulan ve aksam, pargalan 0,7 0,8 1,67 2,01 -0,0
841191 Turbajetier/turbopropellerin aksam-pargalan 0,6 0,8 0,28 0,81 2,0
844399 Baskt makinalannin dier maddelerden aksam, pargast 0,8 0,7 0,39 0,42 -13,9
852990 Hava tagit, radar, telsh-uzaktan kumanda aksam, parsalan 0.9 0,7 133 2,26 -24,2
848180 Dijer musiukgu esyasi 0,6 9,7 1,18 1,25 0,6
853710 Kontrol-dagtim tablolan (gerilim=<1000v.| 0,5 0,6 116 1,81 134
853400 Bask: devrelar 0,6 0,6 0,17 0,21 -4.8

TOPLAM ARA MALS ITHALATT® 100,0 100,0 1,43 1,43 <72

** Enerji ve altin Harig : Mineral yakitlar ve yaglar (bitdmenll taskdmaril ve antrasit harig) ile altin dahll edimpp®tlE,
Kaynak: Trademap
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Tablo 17'de gdsterildigi gibi, kiiresel ithalatta ara maliariiginde ilk 25 Gruniin 17’si aksam-parga veya
bilesenler kapsam ndaki girdilerden olusmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye’nin ara mali ithalatinda ne gikan 25 {iriin icinde ancak 7'si bu kategoride yer
almakta, bu lrinler iginde ise otomotiv sektoriintin girdileri dikkati cekmekte ve kiiresel ticaretin
yapisindan farkli olarak, Tirkiye’nin iiretm ve ihracat sepetindeki Griinlere bagh olarak, daha
geleneksel iirtinlerin éne giktigi gérilmektedir.

Asagidaki tabloda ilk sirada yer alan 854140 GTiP kodu altinda igiga duyarh vari iletken devre
elemanlari {LED) ile giines pilleri ve panelleri birlikte izlenmektedir. S6z konusu GTIP altindaki
ithalatta; giinesten Uretllen elektrige verilen desteklerin etkisiyle artan glines santrali yatinmlarinin
da etkislyle 2012-2015 déneminde ortalama %210 artis gerceklesmistir. Ote yandan; 2016 yilinda
gérulen ani sigrama, biiyitk Glclide ticaret politikasi araglarina bagli birim fiyat degisikliklerinden
kaynaklanmaktadir,}?

Tablo 18: Trkiye'nin Ara Mali [thalatinda lik 25 Oriin icindeki Aksam-Parca ve Bllesenler

GTire Ara Mali lthalatinda Pay (%) Ithalatta % Degisim Ihr/ith (%)

GTiP6 Adi
Kodu 2002 2015 2016 (2012-2016) 2012 2015 2016
Isiffia duyarliyanlletken devre

X B 3,
854140 elemantan (LED) 01 0,4 27 4,434,0 7,9 0 03
BA0E20 :lazr;tasltlan icin motoriar-dizel, yar 16 19 19 1,4 133 62 92
870840 Kara tagitlan vites kutulari ve aksam, 08 11 12 285 71 44 25
pargalan
Hava tagit, radar, telsiz-uzaktan
. 38
SE kumanda cihazi aksam, pargalar 08 12 ) 22 98 21
gsgryp Kontrol-dadim tablolan 0.4 0,6 07 57,5 438 346 284
{gerilim=<1000 v.}
848180 Dlger muslukgu esyas 05 0,6 0,7 259 56,0 57,5 41,2
870830 Kara tagtianl¢infren Ye servo-frenler 0.4 0,6 07 37,7 85 392 41,0
vb, aksam, pargalan
ARAMAL ITHALATI® 1000 1000 1000 -82 571 554 550

Kkaynak: TUIX, Ekonomi Bakanhdt Hesaplamolars,
** Enerjive altin Harlg: Mineral yokitlor ve yagiar (bitimenli taskémdri ve antrasit horig) lle oltin dahil edilmemistir.

Tirk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID) tarafindan yapilan siniflandirmada, bilesenler,
elektronik sektdriniin bir alt sektdriinii olusturmaktadir. Bilegenler alt sektériini olusturan baslica
irtn ve Uriin gruplan; devre elemanlan (entegre devreler), bobin ve trafolar, baskili devreler,
baglant elemanlari ve elektronik rdleler, akustik elemanlar ve resim tipleridir.

Asagida, TESID .tarafindan kullanilan siniflandirmaya gére Tiirkive’'nin bilesenler ithalats
gosterilmektedir. Bu tanimda yer alan drinlerin 2012-2016 dénemindeki dis ticaret hacminin
%68,3'ii ara mallardan, %31,7’'si yatinm mallarindan (bliyik &l¢iide transformatérler) olugsmaktadir.
Bu kapsamdaki ara mallarda ihracatin ithalati karsilama oram %18 seviyesindedir. Diger taraftan,

11 19 Aralik 2015'te yGrirlUge giren ve 19 Kasim 2015 ginii Resmi Gazete'de yayimlanan Enerji Bakan!iginin ithalatta
GBzetim Uygulamasina lligkin Tebllg’l (Teblig no: 2015/9) kapsaminda, “giines pill (solar); bir madill halinde birlestiriimis
veya panolarda ditzenlenmis olsun olmasin” (GTIP 854140900011} Griiniine gézetim uygulamasi baslatilmistir. Ayncs,
sbz konusu GTIP 2017 yiinda “i5188 duyarli yan fletken fotovoltaik (solar) modl ve paneller” (GTIP 854140300014) lle
"igifa duyarh yari iletken fotovoltalk (solar) hiicreler” {GTIP 854140900015) seklinde ikiye aynimistir. Gdzetim
uygulamasi ise “istga duyarli yan iletken fotovoltaik {solar) modiii ve paneller’’de devam etmektedir. .




yukarida da ifade edildigi sekilde, bilesenlerin genellikle dogrudan itha' edilmesinden ziyade, daha
ileri diizeyde islenmis gircilerin icinde ithalatinin yapildig degerlendiriimektecir.

Tablo 19: Tiirkiye’nin Bilesenler ithaiati (TESID Siniflandirmasi)

6TPEKdY CTIPEAG: ithalat {Mllyon S) Ihr / Ith (%)

2012 2015 2016 2012 2015 2016
854140 Isita duyariyaniletken devre elemanian {LED) 61 425 2761 7,9 3,0 03
854239 Elektronik entegre devreler; islemd ve kontrolér 131 180 234 93 34 2,4
854231 Diger entegre devreler 333 205 159 2,0 4,1 6,0
853669 Soketler ve figler 120 138 154 115,5 71,9 58,6
854160 Monte edi!mlig plezo elektrik kristaller 139 136 131 11 4,2 32
853400 Baski devreler 85 95 99 35 51 5,6
853690 Diger roleler 70 94 88 135,1 118,2 115,5
853649 Digerelektrik devrasl teghlzat 90 94 87 34,1 34,7 41,8
853641 Réleler {anma gerllimi=<60volt) 42 55 54 34 54 51
850431 Digertransformatorler; gicl <1 kva 37 43 46 103,7 91,5 113,0
DiferBilesenler 558 517 491 117,4 131,7 145,0
Bilegenler Toplami 1.667 1.982 4,304 59,3 50,6 23,9

Kaynak: TUIK, Ekonami Bakanhigi Hesoplamalar

3) Girdi Tedarik Yapisi Uzerinde Etkili Olabilecek Kiresel Gelismeler
a) Ticaret Miizakereleri

ikili ve ok tarafli ticaret miizakereleri, Ulkemiz ve diger tlkeler arasindaki girdi tedariki yapilarini
etkilermekte, iilkemizin girdi tedarik politikalarini olugtururken yapilabllecekleri sekillendirmektedir.
Ayrica, hdlihazirda devam eden ticaret milzakerelerinin yani sira Sniimiizdeki ddnemde giilndemde
olabilecek hususlarin Glkemizin girdl tedarikinin etkinligini ve glivenligini saglayacak sekilde takip
edilerek yénetilmesi nem tasimaktadir.

Ticari engellerin ve ihracat kisitlamalaninin ikili ve cok tarafli ticarl anlagmalar yoluyla azaltilmasi veya
kaldirilmasi, hammadde tedarikinin yoguniukla yapildig: Glkeler lle ¢ok tarafh platformlarda isbirligl
yapiimast ve ihracat kisitlamalan uygulayan Glkeler ile ortak projeler gelistirllmesi tigincti tilkelerden

girdi tedarikinin glivence altina alinmasinda/arttinlmasinda uygulanabilecek yéntemler olarak 6n
plana gikmaktadir.

i) ihracat_kisitlamalarinin_kaldinimasi: Ucgiinchi lkeler fle Imzalanan ticaret anlagmalan
ticaretin &ntindekl tarife ve tarife disi engellerin kaldiriimasi, ihracatgilarimizin hedef pazarlara girlg
imkanlarinin artiriimast, ihracatimizin Urlin bazinda gejsitlendiriimesi ve miktar bazinda artiriimasinin
yani sira, taninan tercihler sayesinde lkemizin bahse konu Ulkeierden uygun sartlarda ara mal ve
hammaddeleri tedarik ederek sanayicimize ucuz girdi teminini de amaglamaktadir.

Ote yandan, bazi tanm Uriinlerinin yani sira sanayi Uriinlerinde de pek ¢ok llke hammadde
ihracatinin &niine gegcmeye caligmaktadir. Bu baglamda, en fazla karsilagilan ihracat dnlemleri
ihracat vergileri, ihracat ek vergileri, ihracat {izerindeki mali vergiler, ihracat kotalari, ihracat
kisitlamalari, otomatik olmayan ihracat lisanslan, asgari ihrag fiyati/referans ihracat fiyat,, ikili fiyat
sistemi, glimriik qikis noktasinda kisitlama, nitelikli Thracatg! listeleri, i¢ piyasa yikmlilikleri olarak
gbze carpmaktadir. DTO'ye bildirllen ihracat 8nlemleri haricinde bildirilmeyen (de facto) 6nlemlerin
de bulunmas seffafligi azaltmakta ve bu Ulkelerden yapiiacak hammadde ithalatinin &niinde
belirsizlik yaratmaktadir. Ozellikle bir yil ve daha kisa stireli 8nlemler piyasada belirsizlik yaratarak
fiyat dalgalanmalarina sebep olmakta; tiiketicileri ve is diinyasim olumsuz etkilemektir.
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Bu kapsamda, bu tarz énlemler alan ulkelerle ileriki dénemde imzalanacak STA ve TTA’larda, sdz
konusu Arlasmanin yi-urlige girdigi tarihten itibaren, taraflar arasindaki ticarette ihracatin
onlindeki tarife ve tarife digi engellerin (ihracat giimrik vergileri, miktar kisitiari, es etkili vergier
vb.) kaldiri'acagina; tarafiarin birbirlerinden ve ligincii {ilkelerden hammadde tedariki konusunda
isbirl gi yapacaklanina dair hikkiimlere yer verilmesi hedeflenmektedir.

ii) Gimriik vergilerinin kademeli hale getirilmesi: Baz iilkeler hammaddelere iglenmis ve yan
islenmis Uriinlerden c¢ok daha diisiik gimrik vergisi uygulamakta, béylece bir yandan imalat
sanayjlerini. tesvik etmekte, 6te yandan hammaddesi olan iilkelerin de s6z konusu mal kendi
dlkelerinde isleme tercihlerini azaltmaktadir. Bu kapsamda STA'lanmizda, llkemizde onemli
miktarda ithalati bulunan, Ulkemizde Gretilmesi miimkin olmayan ve ham olarak Ithal edilip
ilkemizde sanayisini kurabilecegimiz Grlinlerin gimrik vergilerinin kismen veya tamamen
kaldinlmasinin saglanmasina da 6nem verilmektedir.

iii) STA ve TTA larda ilave acilimlar: !'Jlkemizde {iretimi bulunmayan veya yerli iretimin ihtiyaci
karslamadigi ve sanayimizde hammadde olarak ihtiyag duyulan driinlerin lglinch Ulkelerden
ithalatinda uygulanan genel giimrik vergisi oranlarini diisiirme yoluna gidilmesi veya yerli retim
tzerindeki muhtemel olumsuz etkisini asgariye indirecek modaliteler yoluyla tavizlerin verilmesi
hedeflenmektedir.

b) Kiiresel Deger Zincirleri

Teknolojik gelismeler, maliyet avantajlan, yeni kaynaklara ve pazarlara erisim, ticaret
politikalarindaki serbestlesme gibi unsurlara bagh olarak, dretim sdrecleri {ilkeler arasinda
parcalanmig ve 1990') yillardan itibaren yaygin olarak deger zincirlerinin kiiresellestigl ve
bolgesellestigi gérialmistiir. Boylece, lilkeler arasinda karmasik girdi-cikts fliskileri ortaya cikmistir.

Bu nedenle, geleneksel dis ticaret Istatistikleri, tilkeler arasindaki dis ticaret iligkilerini ve dengesini
yorumlamakta ve buna dayali politikalar Gretmekte yetersiz kalmaya basiamis, katma deger bazinda
ticaret Istatistiklerine ihtiyag duyulmaya baslanmigtir. Ornegin, briit lhracatin yaninda ihracatta
katma deferin de incelenmesi ve Ithalatin sektdrel dagihminin katma deger bazinda verller ile
karsilastirilmasi gerekmektedir. Girdi tedarikl ihtiyacinin {rin ve Ulkeler bazinda dogru ortaya
konabilmesi igin, geleneksel dis ticaret istatistiklerinin 6tesinde farkh veri kaynak!ar kuilanilarak
kapsamli ¢alismalar yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

OECD ve DTO tarafindan gelistirilen TiVA veri tabaninda kullanilan tanimlamaya gére, Tarkiye'nin
kirresel deger zincirlerine katilimi, thracattaki yabanci katma degere karsilik gelen “geri katihim”
agiiklidir. Buna karsilk, hammadde veya iglenmis girdilerin ihracati veya tasarim gibi dretim
sirecinin basindaki hizmetlerde deger yaratilmasi yoluyla ortaya gikan “ileri katiim"” (ihrag edildigi
ilkede kalmayarak tglincli bir {ilkenin ihracatina dahil olan yerli katma deger) bakimindan Tarkiye
sonsiralarda.bulunmaktadir. Kiiresel deger zincirine etkin katim igin, yitksek katma degerll isienmis
girdilerde iiretim ve tasarim yetkinliklerinin gelistirilmesi ve diger taraftan ihracata donuk tretimde
girdi tedarikinde etkinligin ve glivenligin saglanmas) dnem tagimaktadir. Bu bakimdan, GITES'In
amaglan ile kiresel deger zincirlerine donilik politikalann biiylik 6lclide iligkili oldugu
degerlendiriimektedir.

Halihazirda ithalata bagim!i olunan motor ve aktarma organlari veya elektronik bilesenler gibi cogu
ara mallannda, Uretim yapisi kiiresel dlgekte bulunmaktadir. Kiresel deger zincirleri ile Uretim
faallyetleri farklh tlkeler ve firmalar arasinda paylastirilmaktadir. Boylece, ¢ok biiyiik dlgeklerde

iretim mimkiin olmakta ve énemli maliyet avantajlari ortaya cikmaktadir. S6z konus -‘dég'é'F'?‘a%_
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zincirlerinin disinda kalan lkeler ve firmalar ise; blyik olcekte tiretemedikleri igin rekabetci.
olamamakta ve rekabetgi olamadiklari igin Giretememektedir. Gte yandan, Gretim kararlan kiresel
deger zincirler! ercevesinde belirlenen ve ithalata bagimhhigin yiksek oldugu islenmis girdilerde
gerek yabanc yatinmlar cekilerek gerekse kiirese! firmalann biiyiik olcekli projelerire vyerli
tedarikgilerin katihm imkanlari gelistiri'erek bu a'anda atilimlar saglanmasi miimkiindir.

Kresel lider firmalarin tedarikgilerinden bekledikleri giili mali ve organizasyonel yapinin ve yitksek
standartlarin da gogu zaman yerel KOBI'ler tarafindan karsilanmasi zor olmaktadir. Ancak, kiiresel
lider firmalarin tedarik¢i havuzuna girilebilmesi ve projelerine dahil olunabitmesi ile, KOBFlerin
atibmlar yapmalar mimkiin hale gelmektedir.

Kiiresel tecarikgi olarak; 6l¢ek ekonomileri yakalanabildigi gibi; teknoloji kazamimi saglanabilmekte,
Ar-Ge ve tasanm faaliyetleri artinilabilmekte, yiiksek kalite ve standartlara gegilebilmekte, tiretimde
disiplin ve stirdirilebilirlik temin edilebiimekte ve yeni finansman kaynaklarina erigilebilmektedir.
Diger taraftan, kiiresel deger zincirlerine katilim yoluyla iilkelerin refahinin artirilabilmesi icin, orta
vadede tedarik¢i firmalarin kapasitelerinin artirilmasi, inovasyonun desteklenmesi, yerel
ekonomiyle baglantilarin gelistirilmesi, riniin bir hizmet paketi iginde sunulmas; uzun vadede ise
cevre ve sosyal haklar bakimindan duyarl stirdiralebilir kalkinmanin hedeflenmesi gerekmektedir.12

Diger taraftan, &zellikle 2000'!i yillarin ikinel yansindan itibaren, kiiresel deger zincirlerinin yayllma
hizinin ivme kaybettigi'3 gériilmektedir. Bakanhigimiz ¢alismalari kapsaminda firmalar ile yapilan
gorigsmelerde; kiiresel lider firmalarin, belirledikler! bdlgesel Gretim iislerinde yogunlastigi, bu
sirecte cok fazla dagilmis olan yapilar toparlanirken, tek tedarikgiye dayanan iriinlerde
farkiilagtirmaya gidildigi ortaya konmustur. Tedarikgilerin farklilastinimasinda; doga! afetler, grevler,
devletlerin ticaret politikalan gibi sebeplerle riskin dagitiimasi hedeflenmektedir. Diger taraftan,
tedarikgi silsilesinin agin sekilde dagildigi durumlarda yonetim maliyetler! artabilmekte, kalite ve
standartlann korunmasinda zorluk yasanabilmektedir.

Bir yandan kiresellesme egilimi devam ederken, diger yandan daha 6nce kiireseliesen bazi
faaliyetlerin geri cekildigi de gdzlenmeye baglamistir. “Reshoring” olarak ifade edilen, yatinmlarin
kendi tlkesine veya yakin Ulkelere geri cekilmesinin gerekgelerl arasinda; gelismekte olan Gilkelerin
karglagtirmah fiyat avantajlarinin azalmasi, kiiresellesme stratejisinin toplam maliyetlerinin
ngdrilenden yilksek olmasi, maliyetteki kazanglara karsilik artan riskin yénetiminin zorlagmasi,
Uretimin titketiciye ve inovasyona yakin olmasinin faydalari ve fikri millkiyet haklarinin korunmasi
vb. 6ne siirlilmektedir. 4

Sonug olarak, Ar-Ge ve hizmetler ile zenginlestirilmis bir paket sunmayan, kritik girdilerin iiretiminde
hakimiyet saglamayan ve sadece montaj asamasinda yer alan tlkelerden kiresel yatinmlann
gekilmesi riskinin daha yliksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu bakimdan, iilkemizin rekabetcilige
sahip oldugu iirlinlerde montaj faaliyetleri ile yetinmeyerek, {ilkemizin genel olarak yabanci katma
degerefithalata bagimh oldugu, deger zincirinin daha &ncekl asamalarinda (“upstream”) yer alan
tasarim gibl faaliyetlere ve kritik girdilere dogru yetkinliklerin gellstirilmesi 6nem arz etmektedir.

12 Taglioni, D. Et al. (2016), "Making Global Value Chains Wark for Development”, World Bank Group
. Constantinescu, C. et al. (2015), “The Global Trade Slowdown: Cyclical or Structural?”, Trade and International
Integration Team, Development Research Group, Policy Research Working Paper No. 7158. http://econ.woridbank.org)

¥ pe Backer, K. et al. (2016), "Reshoring: Myth or Reality?”, OECD Science, Technology and Ind ustry Pollcy/l{apers;w ~ .
P :

No. 27, OECD Publishing, Paris, (http://dx.dol.org/10.1787/5jm56frbm38s-en)
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¢) Sanayide Dijital Déniigiim

Glinimiizde, dijital teknoloji'erdeki ilerlemelerin imalat sanayi uretim sureg eri Uzerinde yarattig)
dénustiriica etkiye tanik olmaktayiz. Uluslararasi arenada siiratle ilerleyen ve gogunlukla sanayide
yasanan dordiincii devrim olarak nitelendirilen bu surecte, dijital teknolojiler giderek artan
oranlarda iretim sistemleriile entegre hale gelmekte, deger zincirleri yeni bir yapiya kavusmaktadir.
insan, makine ve hizmetler arasindaki baglantiihigin artmasi ve kesintisiz hale gelmesiyle birlikte,
merkezinde tilketicinin oldugu yeni bir deer zinciri ortaya gikmaktadir.

Bu déniislimii mimkiin kilan teknolojilerin baginda, nesnelerin interneti, otomasyon, bulut bilisim,
bityik veri analitigi gibi dijital teknolojiler ile performansi ve hizi 1980'lere oranla cok daha gelismis
olan G¢ boyutlu yazicilar gelmektedir, Uc boyutlu yazicilarin sanayi iiretiminde artan kullanimi,
inovasyon siireglerini kisaltmakta, Ar-Ge ve prototip gelistirme maliyetlerini asagi cekmekte ve bu
sekilde pazara cikig siiresini kisa'tarak, esnek iiretimi miimkiin kilmaktadir. Bugtin iginden gecmekte
oldugumuz sanayide dijital déniistim siirecinin en dnemli sonuglarindan biri, yukarida bahsi gegen
bu teknolojik ilerlemeler sayesinde, seri iiretim fiyatlarinda kisive &zel Gretimin mimkiin hale
gelmesidir.

Konunun Ulkemiz agisindan kritik 8nemi haiz farkh boyutlan bulunmaktadir. ilk olarak, bahse konu
teknolojiler girdi ve ara mal ithalat bagimhliklanmiz gekillendiren Gnemli Ihracat pazarlarimiz
kaynakh gelismektedir. Girdi/ara mali ithalatina bagimhliklarimizi belirleyen bu (ilkeler séz konusu
teknolojileri tiretim siireglerine entegre etmekte ve bu alanda standartlar; belirlemektedir. Ozeilikle
nesnelerin interneti, otomasyon ve bulut bilisim alanlaninda éncii firmalarin gelistirdigi teknolojiler,
yakin gelecekte bu flkelere ihracat gerceklestiren dlkemizin Gretim siireglerinde degigimlere
gidiimesinizorunlu kilabilecektir.

lkinci olarak, yiiksek teknolojili ve diinya standartlarinda iiretime imkan taniyan {ig boyutlu
yazicilanin sanayi Uretiminde artarak kullanilmaya baslamasi ile bu makinalarin {iretiminde kullanilan
aksam-parga ve bllesenlerde ithalata bagimlihgin artabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu gelismeler girdi tedarikinde gavenlik, etkinlik ve sirekliliginin saglanmasinin 6nemini artirmakta
ve ileriye donik bir perspektifle, Tdrkiye’nin girdi tedarik yapisinda ortaya gikabilecek déniistimlerin
ve yeni olugabilecek ithalat bagimliliklarninin analizi ve etkin bir bicimde ydnetiimesi ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu kapsamda, halihazirda olusmaya baglayan ve ortaya gikabilecek yenl ithalat
bagimhliklarinin bugiinden éngériilerek, gerekli politika 6nerilerinin olusturulmas: kritik 8nem arz
etmektedir.
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C. GITES EYLEM PLANI (2017-2019)

2013-2015 déneminde, GITES Eylem Planlarinda (yatay, demir-celik ve demir disi metaller,
otomotiv, makine, kimya, tekstil ve deri, tarm) yer alan eylemler kapsaminda galigmalar
gerceklestirilmis, bazi eylemler tamamen bazi eylemler ise kismen hayata gegirilmistir. Diger
taraftan, s6z konusu donemde ortaya konulan tespitler dogrultusunda yeni ihtiyaglar hasi! olmustur.

GITES calismalan neticesinde girdi tedariki perspektifi kamu politikalarina yansitiimig olsa da; girdi
tedariki politikalaninin kiiresel degisimlere paralel olarak iilkemizin degigen ihtiyaglar cergevesinde
giincellenmesi gerekmektedir. Aynca, bu konuda, kamuda gerekli planlamanin ve analizierin
esgld iim icerisinde yapilmasini saglayacak bir yap! halen bulunmamaktadir.

Buna ilaveten, ilkemizin girdi tedarik politikalarinda stirekliligin saglanmasi amaciyla GITES Eylem
Plan’ rin giincellenmesi hususu, Gilkemizin diger resmi politika metinlerinde ve strateji belgelerinde
yer almaktadir. Oncelikli Déniisim Programlarindan (ODOP) “Ithalata Olan Bagimhligin Azaltimasi
Programi” kapsaminda yer alan “Uretimde Donligiimiin Gergeklestiriimesi” bileseni altindaki ilk
eylem “Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) gerceklesme raporu hazrrlanacak ve Eylem Plani'min (2013~
2015) tamamlanmasini miiteakip iilkemiz ihtiyaglanna bagh olarak giincellenecektir.” seklindedir.
Aynica, ODOP'lin yani sira, Orta Vadeli Program (2017-19)'da da “Sanayinin Ihtiyag duydugu
glrdilerin tedarikinde stireklilik ve giivenligin saglanmasi amaciyla hazirlanmig olan Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) Eylem Plani Glkemiz ihtiyaglarina bagh olarak dnimfizdeki ¢ yilbk ddnem igin
gincellenecektir.” seklindeki program yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 2015 yilinin ikincl yarisinda, eylem bazinda sorumlu kurum, kurulus ve birimlerden
ic yillik uygulama dénemine iligkin degerlendirme raporiari toplanmigtir. Alinan tim bilgiler 1siginda,
Bakanligimizda da degerlendirme galismalan yapilarak, (g yillik uygulama déneminin detayh olarak
degerlendirildigi bir rapor hazirlanmis ve 2016 Mayis ayinda Kalkinma Bakanligina iletilmistir.

Aynca, GITES uygulama ddnemindeki gelismelerin degerlendirimesinde ve gelecek ddénem
glincelleme caligmalannda kullaniimak tzere; 2015 yilinin son ceyreginde sektdrlerden belirlenen
firmalar ziyaret edilmigtir.

Saha ziyaretieri ve kurumlardan alinan bilgiler 15ifinda, 2016 yilinda yeni dénem eylem planinin
olugturulmasina déniik galismalar yapilmis ve gerek GITES Eylem Plam 2013-2015 déneminde
baslatilan calismalann tamamen hayata geciriimesi gerekse ortaya cikan yeni ihtiyaglar
dogrultusunda harekete gegilebilmesini teminen GITES Eylem Plani (2017-2019) hazirlanmigtir.

GITES 2017-2019 Eylem Plani, GITES 2013-2015 uygulama donemindeki deneyimler ile kiiresel
egilimler ve Glke Ihtiyaglari cercevesinde hazirlanmistir. Onceki ddnemden farkli olarak, mevcut girdi
bagimhiklannin yaninda, sanayide dijital doniisim glbi nedenlerie gelecekte dogabilecek
bagimhiliklarinin da degerlendirme kapsamina alinmasina galigilmigtir.

GITES 2013-2015 yatay ve sektdrel eylem planlan {demir-celik ve demir digi metaller, kimya, makine,
otomotlv, tekstil ve deri, tarim) toplam 37 hedef ve bu hedeflere doniik 91 eylemden mitesekkil
bulunmaktaydi. Yeni dénemde Ise yatay eylem planinda sektorel konulari da igerecek sekilde 5
hedefe déniik toplam 22 eylem belirlenmls, sektdrel bazda ayri bir eylem planina yer verilmemistir.

1) GITES 2017-2018 Vizyonu ve Stratejik Hedefleri

Girdi Tedarik Stratejisi calismalarinin ilk kez bagladigi 2010’lu yillanin bagindan giinimdze kiresel
egilimlerde 6nemli degigikiikier meydana gelmistir. Kiresel ticaret ve yatinmlarda belirginlesen
yavaslama trendj, bilhassa Cin'in bilyimesindeki yavaglamayla hirlikte zayif kuresel talep,
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artiglarinin azalmasi, distix ve istikrarsiz emtia fiyatlari, jeopotitik r.skler ve siyasi belrsizlikler
kiresel ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bununia birlikte, kiiresel tedarik aglan, sanayide iretim bicimleri ve bilisim teknolojilerinde son
yllarda kokli degisimler yasanmis ve séz konusu gelismeler {lkemizin sanayi ve ticaret
politikalarinin 6nemli bir parcasi olan girdi tedariki politikalarini da etkilemistir.

GITES ¢alismalariyla hedeflenen en éncelikli konulardan biri kuskusuz sinai iiretimde ihtiyag duyuian
hammadde ve ara mallarinin tedarikinde siirekiilik ve giivenligin saglanmasi, bu suretle de séz
konusu girdilerin miimkiin oldugunca iilkemizde retilebilmesi veya en uygun flyatlarla tedarikinin
saglanmasidir. Diger taraftan, dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagl olarak tiretim siireglerinde
gorllen dénusiimlerin yaratacagl yeni ithalat bagimhiiklarinin analizi, Glkemlzin basta kritik
hammaddeler olmak {izere mevcut ve gelecekteki girdi tedarik ihtiyaclarinin takip ve planiamasinin
yapilabilmesi de yeni dénem igin yapilan hazirlik ¢ahismalarinda 6nemli bir yer tutmustur.

Ulkemiz imalat sanaylinin mevcut durumu, sanayimizin yapisini déniistirmeye yonelik hedeflerimiz,
dretim ve dig ticarette kiiresel &lgekte ortaya cikan yeni egilimler g6zetilerek 2013-2015 déneminde

ilk kez uygulanan Girdi Tedarik Stratejisi revize edilmis ve 2017-2019 dénemine iliskin yeni eylem
plani hazirlanmistir.

GITES’In “Girdi tedarikini givence altina alms, ara mali Gretiminde yetkinligini artirmis bir ekonomi”
vizyonu gergevesinde; 2017-2019 dénemine ydnelik genel amaci; Glkemiz imalat sanayinin mevcut
ve gelecek dénem ihtlyaglarina déniik olarak girdi tedarikinin planianmasi, ihracata déniik Gretimde

yiksek teknoloji ve katma degerli girdi iiretim vetkinliginin arttinimasi ve ara mal ithalat
bagimhlikiarinin azaltiimasidr.

Bu dénemde GITES'in stratejik hedefleri;

o |thalatbagimiihg yiiksek olan girdilerde yatinmlarin ézendirilmesi,

o lthalata bagimhligin yiiksek oldugu Girlinlerde Uretim yetkinliginin artirlmasi,

° Sanayideki teknolojik déniisiimiin girdi tedarik ihtiyaclar Gzerindeki olas: etklierinin tespiti
ve yonetimi

®  Girdi tedarikinde planlama ve politika y6netiminin,sa§lanmasu

o Sektdrici ve sektdrler arasi isbirliginin tesis edilmesi

olarak ortaya konmus olup, séz konusu stratejik hedeflere ulasmak amaciyla 22 eylem maddesi
belirlenmigtir.

GITES 2013-2015 Eylem Plani ve uygulama dénemi ile baglantisini da igerecek sekilde, GITES 2017-
2019 uygulama ddnemindeki her bir hedef agagida aciklanmaktadir.

HEDEF 1: ithalat Bagimlih Yiiksek Olan Girdilerde Yatirimlarin Ozendirilmesi

Yatiim Tesvikleri

GITES 2013-2015 uygulama ddneminde, 6lcek ve/veya teknoloji yetersizlii yahut kiresel firmalarin
Sigek avantaji nedeniyle yurtigi Gretim kapasitesinin olusmadigl veya mevcut kapasitenin yetersiz
kaldigs tespit edilen nemli iriinlerde yatinmilarin hayata gecirilmesi planlanmistir.

Sézkonusu yatinmlarin hayata gegirilmesi ihracatta siirdtrilebilir rekabet glich saglamak agisindan
onemlidir. Bu nitelikteki yatirimlari 6zendirmek amaciyla “Stratejik Yatinmlar” kavram, kriterlere
baglanarak Yatirnmlarda Devlet Yardimlan mevzuatina yansitilmistir, Yatirim Tesvik mevzuatina

stratejik yatinmlarin eklendigi 2012’den giinlimiize basta kimya ile madencilik yatirimla wBltak ~
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uzere, makineden elektronige uzanan cesitli sektorlerde toplam 38,3 milyar TL tutarinda sabit
yatinma tekabiil eden 27 adet stratejik yatirima tesvik belgesi verilmistir. Boylelikle, Ulkemizde

katma degeri artirmaya ve (retim kapasitesi ihtiyaclarini karsilamaya déniik yeni projeler

onaylanmugtir. Ayrica, éncelikli yatirnmlar ve biyiik 6lcekii yatinmlar kapsaminda da otomotiv ve
makine-elektronikten petrokimya uriinlerine, eczaciliga ve metallere uzanan farkl: alanlarda ithalat
bagimlhigin azaltio mahiyette yatinimlar destek kapsamina alinmigtir,

Diger taraftan, Tegvik sisteminde 2015 yilinda yapilan degisiklik ile OECD siniflandirmasina gére
yitksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan driinlerin iretilmesine yonelik yatinmlar 6ncelikli
yatinmlar kapsamina alinmis olup 5 inci bélge desteklerinden yararlandiriimaktadir. Bunu miiteakip,
2016 yihinda yapilan degisiklik ile de OECD siniflandirmasina gore orta-yliksek teknolojili sanayi
sinifina giren secilmis Griinlerin Giretimine yonelik yatinmiar, 1 inci, 2 nci ve 3 inci bélgelerde
gerceklestirilseler dahi 4 lincii bélge desteklerinden yararlandinimaktadir.

Halen yiirdrlikte olan tegvik sistemine ilave olarak, iilkkemiz igin stratejik 6nemi haiz 6zel nitelikli
projeler ile teknolojik déniigiim saglayacak yatiimlarin desteklenmesine lligkin olarak 2016/9495
sayll “Yatinmlara Proje Bazli Deviet Yardimi Verilmesine lliskin Karar” 26 Kasim 2016 tarihinde -
yarirldge girmistir. Bu diizenleme kapsaminda yiiriirlige konulan Proje Bazli Tegvik Sistemi ile,
ilkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarini kargilayacak, arz giivenligini
saglayacak, disa bagimlihgin azaltacak yatinmlar ile yenilikgi, Ar-Ge yogun ve katma deger| yiiksek
olma niteliklerini haiz yatirimlar desteklenecek olup, anilan yatirimlarin gergeklestirilmesi ile ara
mal ve yatinm malinda ithalat bagimliiginin azaltilarak cari actk sorununun ¢éziimiine katkida
bulunulmasi bekienmektedir.

Ulkemizde petrokimya, motor ve aktarma organlari, ileri malzemeler ve elektronik bilesenler gibl
ithalat bagimlihginin halihazirda yitksek oldugu veya gelecekte artmasinin beklendigi alanlar ile
yliksek teknoloji iceren, etkilesimde oldugu sektorlere pozitif digsallik saglama potansiyeli olan,
entegre {iretim yapisi gerektiren alanlardaki kritik neme sahip yatirim ihtiyaci devam etmektedir.

GITES uygulama déneminde artaya konacak spesifik iiriin/driin gruplanina dénik yiiksek katma
degerli yatinmlar miimkiin olan en kapsamli tesvik unsurlari lle desteklenecektir. Diger taraftan,
ithalat bagimhligi yiksek imalat sanayil hammaddelerinde ikincil Gretimin gerek Bakaniigimiz
biinyesinde tesviklerie gerekse diger ilgili kurumlarin bilinyesinde olusturulacak yeni mekanizmalar
kanaliyla desteklenmes! de hedeflenmektedir.

Bunun diginda, yatinmeilari hedeflenen alana y8nlendirebilmek ve gekebilmek i¢in 6nceliklendirilen
yatinmlarin hayata gegisini belirleyen siireglerin hizlandiriimasi ve prosediirierin basitlestiriimesi de
onem tagmaktadir. Yatinm literatiirinde “fast-track” olarak gegen bu konuda Ekonomi Bakan
baskanhiginda “Yatinm Yeri Temini Calisma Grubu” kurulmustur. S6z konusu grup cahsmalari
sirasinda; arazi konusunda en &nemli kisitlardan birisi olarak ifade edilen potansiyel arazilerin
tespitine iliskin &nemli ilerleme kaydedilmistir, bu gercevede, petrokimya, otomotiv, demir yolu gibi
blyik arazi gerektiren yatinmiar igin potansiyel yatinm alanlan belirlenmistir. Ayrica, GITES 2013-
2015 uygulama déneminde, yeni yatinmlar Igin yer temini, cevre ve imar lzinlerine iliskin 6nemli
konu bashkiar YOIKK biinyesinde takip edilmistir. Bunun disinda, Glkemiz igin stratejik Gneme sahip,
teknolojik dontisiime katkida bulunabilecek yatinmlarda biirokratik siire¢lerin sadelestirilmesi ve
hizlandiriimasi Proje Bazli Tegvik Sistemi ile birlikte mevzuatimiza girmistir.




Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Ulkemizin girdi ihtiyaglar: bakimindan énemli yatinmlarin tilkemize cekilebilmesi icin, yurtdigindan
yabanci yatinm cekilmesine déniik iiriin ve firma odakli ¢calismalar da biliyilk dnem tagimaktadir. Bu
amagla, GITES 2013-2015 uygulama déneminde de segilmis triinler bazinda (grafit elektrot, motor
ve aktarma organlari, arag motorlarindaki pompalar, kompresorler, servo valf ve motor, belirli
rulman gegitleri, petrokimya triinleri ve hassas kimyasallar) ¢alismalar yiritilmistir. S6z konusu
calismalarin ylrGtildiga, Griin/trin gruplannin ortak dzelligi, sermaye ve/veya teknoloji yetersizligi
yahut kiresel firmalarin 6igek avantaji nedeniyle yurtigi Giretim kapasitesi yaratiimayan veya mevcut
kapasitenin yetersiz kaldifi Urlinlerden miitesekkil olmasidir. Yapilan g¢alismalar sonucunda bazi
firmalaria ilerleme kaydedilmesine ragmen, dogrudan yatinmla sonuglanan bir girisim olmamustir.
Bu galismalarda elde edilen deneyimlerden yararlanilarak, belirienen {iriin ve firmalar igin takip
slirecinin devami gerekmekte, ayrica iiriin ve firma listelerinin glincellenmesine ve goriismelere
katilacak heyetin seciminden gdriigme dncesi hazirliklara kadar usule iliskin yeni bir yaklasim
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Yeni {iriin listesi, mevcut GITES ¢alismalar: kapsaminda n
plana gikan girdiler ile yeni uygulama déneminde tespit edilecek diger girdileri kapsayacaktir.

Yurtdis) Yatinnmlar

GITES ile, yatinmlara lligkin olarak fi¢ ayakli bir yapi cercevesinde, yatinmlarin tesvik mekanizmalari
ile desteklenmesi ve yabanci yatinmailara déniik hedef odakli projeler olusturulmas disinda, segici
olarak hedeflenecek driinlerde girdi tedarikinin giivenligi bakimindan yurtdist yatinimlann
desteklenmesi ngériilmektedir. Bu dogrultuda, GITES 2013-2015 uygulama déneminde ylritiilen,
iikemizde tiretimi kit yahut hi¢ bulunmayan ve kisa-orta vadede bu niteliginin fillen degismesi
mimkin gorGimeyen temel sanayi hammaddeleri ile teknoloji sahlpligini ve- kiiresel tedarik
zincirlerinde dogrudan yer almayi saglayacak yurt disi yatirimlarin desteklenmesi amacina donik
mevzuat galismasinin tamamlanarak hayata gegiriimesi planlanmaktadir.

HEDEF 2: ithalata Bagimhhigmn Yiiksek Oldugu Oriinlerde Oretlm Yetkinliginin Artiriimasi

Turklye'nin ara mali ithalatina bagimhligi, bu alanda Uretim yetkinliklerinin yetersiz kaimasiyla
yakindan ilgilidir. Ginim{izde uzmanlasma ve igb8limine dayali kiiresel ekonomide, her iilkenin
her Girinde dretim yetkinliklerinin bulunmasi séz konusu degildir. Ote yandan, girdi tedarik
ihtiyaglarinin tespiti ve yonetimi gerekmekte, bunun da 6tesinde, tedarikte giivenligin saglanmas,
teknolojiye hakimiyet, katma degerin artirilmasi gibi sebeplerle, segilen alanlarda dretim
kabiliyetlerinin gelistiriimesi hemen her iilkede kamu politikalariyla desteklenmektedir.

Ar-Ge Onceliklendirme

ithalata bagimhligin yiiksek oldugu girdilerde iretim yetkinligimizin artinimasi hedefi dogrultusunda
en 6nemli araglardan biri, Ar-Ge desteklerinde bu alanlarda dnceliklendirme yapilmasidir. GITES
2013-2015 uygulama déneminde, TUBITAK ile ortak gergeklestirilen galismalar sonucunda; hurdaya
alternatif kaynaklardan demir-celik {retimi icin verimli hammadde (retimi, elektrik-elektronik
trinler (endiistri elektronigi), enjekslyon pampasi, servo valf ve servo motor teknolojileri, motor ve
aktarma organlan bilesenleri, maizeme teknolojileri, etken madde retimi vb. {ilkemizin girdi
ihtlyaclari bakimindan Ar-Ge dnceliklendirme ihtiyaci bulunan tiriin gruplan/alanlar tespit edilmistir.
Bir 8nceki dénem Ar-Ge Onceliklendirme calismalarinin sonuglanina bakildiginda, TUBITAK 1511 ve
1003 Destek Programlari kapsaminda gagrilara gikildigi ve ¢agrilara yapilan basvurularnin bilyiik bir
kisminin  kabul edildigi goriimektedir. GITES 2017-2019 uygulama déneminde Ar-Ge'de
onceiiklendirme saglanmasi dngdriilen alanlarin ve girdilerin giincellenmesi 6ngorii
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Bunun disinda yeni uygulama doneminde Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilesmesine odaklarilacak, 2013-
2015 uygulama déneminde kabu! edilen proje bagvurularinin ticarilegme streci degerlendirilecektir.

Kiiresel Firmalara Tedarikcilijin Desteklenmesi

Uretim yetkinliklerinin gelistirilmesini saglayabilecek baska bir alan, kiresel firmalara tedarikgiligin
desteklenmesidir. Kiiresel deger zincirleri yoluyla Giretim faaliyetlerinin bé.inmesi sonucunda dlgek
ekonomileri, maliyet avantajlar ve rekabetgilik elde edilebilmektedir. S8z konusu aglara katilim zor
olmakta ve firmanin kendini kanitlama siireclerinden gegmesi gerekmektedir. Ote yandan, kiresel
firmalann tedarik¢i havuzuna giren firmalarin alacaklan yeni projeler, yeni alanlarda tiretim
yetkinliklerinin gelistirilmesini miimkiin kilabilecektir.

GITES 2013-2015 dénemi Eylem Planindaki Yatay Hedef 6 “Ara Mallan Uretimi ve ihracatinda
Kiiresel Tedarik Aglarina Erisimin ve Marka Bilinirliginin Artiriimasi, Ar-Ge’nin Yogunlastiriimasi”
altindaki 6.1 numarali eylem “Ara mallari iiretiminde ve ihracatinda kiresel tedarik aglaninda daha
fazla yer alinabilmesi ve bu amagla, marka bilinilirligi ve givenilirliginin artinimasina doniik
dzendirici mekanizmalar gelistirilmesi saglanacaktir.” seklindedir. Uygulama ddneminde edinilen
deneyim ve degerlendirmelere gére; ara mallaninda kiresel tedarik aglarina giris strecinde marka
disindaki faktbrier baskin rol oynamakta ve firmalarin ihtiyaclanna gére sekillenen proje bazh bir
destek mekanizmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen, 12 Kasim 2016 tarihli “Pazara Girig
Belgelerinin Desteklenmesine iligkin Karar (Karar No:2014/8)'da Degisiklik Yapiimasina Dair Karar”
ile sirketlerin Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin destekienmesi hususu karara baglanmis
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, GITES 2017-2019 déneminde kiiresel firmalara tedarikgilik
desteklenecektir.

Savunma Sanayil ile Isbirligi

{lkemizin sivil alanda iiretim yetkinligine sahip olmadig ve ithalata bagimli oldugu teknoloji Igerigi
yiksek bazi Grinlerde savunma sanayiinin yetkinlikleri bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerde
savunma sanayiindeki_Ar-Ge ve yatirimlarin sivil ve ticari kullanimiara éncilik ettigi gorulmektedir.
Bu dogrultuda, tlkemizde yerel alt yikleniciler kanaliyla teknoloji aktarim mekanizmasinin
gelistiriimesinde fayda gérilmektedir. Ozellikle makine ve elektronik drtnleri ile ilerl metalik
malzemeler, yeni alagimh Uriinler ve katma degeri yiiksek bir sektér olan kompozitlerde teknoloji
transferine ddniik igbirligi 6nem tagimaktadir.

Kamu Alimlan ve Kamu-Ozel Isbirligi

GITES 2013-2015 Yatay Eylem Planindaki “Kamu Alimlarinda Stratejik Yaklagim” hedefi altinda 4
eyleme yer verilmis olup, buniar; kamu alimlarinin analizine imkén verecek bir veri tabani
olusturulmasindan, yerli malinin yeniden tanimlanmasina ve mahalli idareleri de icerecek sekilde
kamu alimlanim teknoloji ve tretimi gelistirecek gekilde kullanmaya imkan verecek mevzuat
diizenlemesini igermistir.

Kamu alimlan konusunda, 4734 sayih Kamu lhale Kanununda yapilan degisiklikler ile,

° Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi katilimi uygulamalarini
iceren mal ve hizmet alimiari, Kamu lhale Kanunu 3'inci maddesine (istisnalar) eklenmistir.

0 Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilecegi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gérisleri
alinarak orta ve yliksek teknolojili sanayi driinleri arasindan belirlenecek ve her yil Ocak ayinda




Kurum tarafindan ilan edilecek listede yer alan mallarin ihaielerinde ise yerli mal, teklif eden
istekiler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasinin zorunlu olacag belirtilmistir.

Ayrica, kamu alimlarinda yerli mali tanimina iliskin Yerli Mah Tebligi yiirlirluge girmig olup, sz
konusu Teblig kapsaminda, sanayi uriinlerinin yerli mal sayilabilmesi igin, tamamen Turkiye'de
iiretilen veya elde edilen Griinler ile Uretim sirecinin Gnemli asamalarinin ve ekonomik yénden
gerekli gdrilen en son esash igsilik ve eylemin Tirkiye’de yapilmig olmasi; irintin yerli katki oraninin
en a2 %51 olmasi gerekmektedir. Daha énceki “Yerli Mah Belgesi” uyguiamasinda yerli katki oranina
iiskin herhangi bir hesaplama bulunmazken, yapilan séz konusu degisikik lle sadece nihai Uirin degil,
rihai Griinin Gretiminde kullanilan girdilerin yerliligi de degerlendirilmektedir.

Buna ilaveten, 15/02/2015 tarihli “4734 Sayii Kamu jhale Kanununun 3'incli Maddesinin (U)
Bendine Gore Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Sanayi Isbirligi Programu (SiP) Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik”, maliyeti en az on milyon dolar olan mal ve hizmet alimlarinda ihtiyari
olarak uygulanabilmesini mimkin kilmigtir.

SiP yonetmeligi ile, yliklenici tarafindan, kurumlarin ihtiyag duydugu mal veya hizmetlerin tedariki
kapsamindaki taahhiitlere ilaveten; yerli Gretim katkisi, Tiirkiye've yatinm, teknolojik Isbirligi ve
ihracat kategorilerinde yer alan taahhiitlerin yerine getirilmesi talep edilebilecektir. Buna ilaveten,
SiP ile KOBI'lerin kamu alimlan pazarina girigi de kolaylastiriimigtir. idareler SIP sézlesmesinde
KOBV'lere verilecek is payini da belirtebilmektedir. Bu kapsamda, ayrica 20/12/2015 tarihinde “Saghk
Hizmetleri Alaninda Sanayi Isbirligi Programi Uygulamalan Hakkinda Teblig” yayimlanmistir.

Diger taraftan, GITES 2013-2015 uygulama déneminde, ithalat bagimhligim azaltacak, teknoloji
transferinl saglayacak yatinmiarin hayata gegiriimesinde kamu alimlan glicinin kullanilabilmesi
icin, 6neelikle, ilkemiz kamu ahmlanina iligkin pazar bliyl klagiinin Orlin bazinda tespit edilebilmesi,
yillar itibariyle izlenebilir ve analiz edilebilir detayli bir veri taban: olusturulmasi ve sonraki agamada
Elektronik Kamu Alimian Platformunda (EKAP) CPV {Ortak Kamu Alimlan S62igli) bazinda tutulan

kamu almiarina iliskin verilerin diger uluslararasi siniflandirmalara dénisuminin saglanmasi
hedeflenmistir.

Bu alanda yapilan ¢alismalar sonucunda, Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki mal alimlan ile anahtar
teslimi gdtiirii bedel teklif alinmamig olan yapim isleri i¢in sézlesme sonu¢ bilgileri kapsaminda
kalem bazinda veri girisinin yapilmasi 2015 yili Kasim ayindan itibaren, idarelerin dogrudan temin
edilen alimlar kapsaminda mal alimlarinda kalem, hizmet ve yapim Isi alimlannda kisim bazinda
ihtiyac raporu olusturuimasi ve sézlesme sonug bilgilerinin veri girisinin yapiimasi ise 2016 yili Ocak
ayindan itibaren zorunlu hale getirilmigtir.

Son olarak, kamu alimlari konusu 2016 yilinda béigesel kalkinma baglaminda da giindeme gelmis
olup, yaplan galismalar sonucunda 31 Ekim 2016 tarlhli ve 678 saylh Kanun Hikminde
Kararnamenin 31. maddesi ile, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Ek-9 madde olarak "Kamu
alimlarinin bdlgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagh kullanimi” hususu ekienmistir.

{likemizde iretim yetkinliklerinln gelistirilmesi amaciyla son dénemde giindeme gelen bir diger
politika araci, kamu alimlaridir. GITES 2013-2015 uygulama déneminde strate]ik bir yaklagim ile ele
alinmig olan kamu ahimlarn, GITES 2017-2019 Eylem Planinda da, yerlilegtirmenin ve teknoloji
transferinin bir araci olarak yer aimaktadir.

GITES 2017-2019 Eylem Planinda, kamu alimlan disinda, Kamu-Ozel igbirligi de, yerlilestirme ve

teknoloji diizeyi artinlarak firetim yetkinliklerinin gelistirilebilecegi bir alan olarak ele alinmistir.

Kamu yatrim ve hizmetlerinde kamu-6zel isbirligi ydntemi AB ilkeleri dahil pek ¢ok iilkede ve
f
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i'kemizde uygulanmaktadir. Ozellikle; ihtiyag duyulan girdilerin tretiminde Glgek etkisi ile iretim
yetkinliklerinin geiigtirilebilmesi ve kaidirag etkisi ile teknoloji kazanimi imkan) saglayabilecek biyiik
projelerde; yurticinden tedarik imkanlarim arttirmaya déniik ¢alismalar yapilacaktir.

HEDEF 3: Sanayideki Teknolojik Dniigsiimiin Girdi Tedarik ihtiyaglari Uzerindeki Olasi Etkilerinin
Tespiti ve Yonetimi

Sanayide Dijital Doniisiim

GITES 2017-2019 Eylem Planinda, 6nceki dénem eylem planinda yer alan bazi konular kiiresel
efilimler ve ilke ihtiyaclari cercevesinde doniistiiriilerek yeniden ele alinirken, yeni konular da
gindeme alinmigtir. Bu kapsamda, tamamen yeni bir konu olarak “Sanaylde Dijital Donlisiim”in
GITES yeni dénem eylem plani kapsamina alinmas), mevcut yapinin 6tesine gegerek, gelecekte
olusabilecek girdi bagimliliklarinin da degerlendirilmesini miimkin kilacaktir.

Bu alanda olusturulan GITES eylemleri; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan olusturulan
“Sanayide Dijital Doniigiim Platformu (SDDP)” ile cok 6nemili bir kaldirag giici elde etmistir. SDDP’nin
amaci, kamu, 6zel sektdr, STK'lar, {iniversite ve arastirma kurumlarinin Isbirligi ile sanayide
teknolojik déniisiim icin gerekli politika, strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi, sanayinin
rekabet giicline etki edecek ulusal ve kiirese! gelismelerin izlenmesi, politika olusturma stireglerini
besleyecek aragtirma ve analizlerin yapilmasi, ulusal/uluslararasi kuruluglarla projelerin yiriitiimesi
olarak belirlenmis olup, bu amag GITES caligmalari ile birebir 6rtlismektedir.

Bugiin, dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagl olarak iiretim siireclerinde gok hizli bir dénisiim
yaganmaktadir. Konunun tilkemiz agisindan dnemi ise bu teknolojilerin girdi ve ara mali ithalat
bagimliliklarimizi sekillendiren dnemli ihracat pazarlarimiz kaynakli gelislyor olusudur. Bu gellsmeler
girdl tedarikinde giivenlik, etkinlik ve strekliliginin saglanmasinin 8nemini artirmakta ve ileriye
dénuk bir perspektifle, Tirkiye'nin girdi tedarik yapisinda ortaya gikabilecek dénlisiimlerin ve yeni
olusabilecek ithalat bagimliiklannin analizi ve etkin bir bigimde yonetlimesi ihtiyacim
dogurmaktadir. Bu kapsamda, halihazirda olusmaya baslayan ve ortaya cikabllecek yeni ithalat

bagimhlikiarinin buglinden &ngdriilerek, gerekli politika énerilerinin olusturulmas: kritik 6nem arz
etmektedir.

Sanayide yaganan dijital donlisim sirecinde gerek yeni iiriinler bazinda girdi/ara mali ithalats
bagimlilikiar: ortaya gikabilecek, gerekse tiretimde kullanilan makine-techizat gibi yatirim mallari ile
bulut Gzerinden iletisim kuran Uretim Yonetimi Sistemler! gibi endistriyel yaziimlarda ithalat
bagmliliklar gorilebilecektir. Bu cercevede GITES 2017-2019 déneminde, dikemiz girdi tedarik
intiyaglarinda yasanacak olasi degisimler analiz edilerek, yeni Griin ve teknolojilerin getirecegi
siirdOrillebilir girdi tedarik ihtiyac ortaya konacaktir. Bu sekilde, firmalarin girdi tedarik
itiyaclarindaki degisimlerin yénetimine yonelik politika énerileri gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Dljital téknolojilerin {iretim sistemleriyle giderek daha entegre hale gelmesi ve bu alanda yasanan
gelismeler neticesinde, sanayi firmalannda olusacak ihtiyaglar, makine sektorii Giretiminin sanayinin
degisen ihtiyaclarina cevap verebllecek nitelikte bir déniisiim gegirmesini gerekii kilacaktir. Bu
cercevede, GITES 2017-2019 uygulama doneminde sektériin meveut durumdaki yetkinligini ortaya
koyacak ve tedarlkgl yetkinliklerinin gelistirilmesini saglayacak galismalar yapilacaktir. Otomotiv
sektdrii, sanayide dljitallesme ve artan otomasyonun en yogun ve hizli sekilde hissedildig sektorlerin
baginda gelmektedir. Bugiin ltibariyla diinya genelinde otomotiv sanayinde faaliyet gosteren
firmalar tretim sistemlerini imalat sanayinde yasanan difital déndsiim siirec! ile uyumlu hale

getirmeye baslamigtir. S62 konusu siirecle dogrudan iligkili nesnelerin interneti, bulut bilisim kil &
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ve etkilesim halinde ¢alisabilen robotik sistemler gibi dijital teknolojiler, bugiinden uretim
tesislerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmeye baglamistir. Bu gibi gelismeler agirhkl olarak en
6nemli ihracat pazarlannmizda vyasaniyor olup, gelismelerin odaginda llkemizde Uretim
gergeklestiren kiiresel ana sanayi firmalari bulunmaktadir. Séz konusu firmalarin kararlan, Ulkemiz
otomotiv sanayi liretiminde tedarikgi se¢iminden, yatinmilara kadar genis bir yelpazede etkili olup,
dijital doniigim siirecinin de bu etkinin hissedilecegi bir alan olacag degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, GITES 2017-2019 dénemi calismalarinin 6nemli bir ayagini, bu teknolojilerin ilgili sektér
firmalarinin Uretim sireglerine entegrasyon oraninin tespit edilmesi, firmalarn girdi tedarik
ihtlyaglarindaki degisimlere yonelik 6ngérilerin somutlastinlmasi gibi hususlar olusturacaktir.

ileri Malzemeler

Uretim yapilarive iiriin profillerini degisime ugratan bir diger kanal, 8nceki béliimlerde de ele alinan
ilerl malzeme teknolojileridir. Bu teknolojiler hem yukarida bahsi gecen teknolojik gelismelerin
gereklerini karsilamak, hem de stirdiriilebilir Gretim ve ihracat icin gerekli kosullari saglamak
agisindan énem tasimaktadir. lleri polimerler, kompozitler, siiper lietkenler, teknik tekstiller gibi
malzemelerin iretimi yliksek katma deger yaratan siiregleri igermektedir, Onlimiizdeki dénemde
kiiresel dlizeyde Uretimi yogunlasacak olan ve dzellikle iilkemiz agisindan kritik &nem tasiyan bu tiir
malzerne teknolojileri, GITES calismalari kapsamina alinmaktadir.

Bu cergevede, GITES 2017-2019 ¢alismalan kapsaminda hélihazirda Ithalata bagimlihk oran yiiksek
olan ve bu oranin giderek artmasi beklenen ileri malzeme teknolojilerinde iiretim yetkinliginin
gelistiriimesine yénelik bir eyleme yer verilmektedir. S8z konusu eylemiile ihtiyag duyulan alanlarda
niversite-sanayi-kamu sektori isbirliginden en iist dlzeyde fayda saglamayr mimkilin kilacak
ekosistemin yaratiimasina dbniik mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir. Bu sekilde, bugiin
itibariyla tretim ve ihracatimizin bu tiir Griinlerdeki girdi tedarik thtiyacimin kapsamh bir sekilde
analiz edilmesi ve bu alanda yeni olusabilecek olan Ithalat bagimhliklannin éniine gegilmesi
hedeflenmekledir.

HEDEF 4: Girdi Tedarikinde Planlama ve Politika Yénetiminin Saglanmasi

Kurumiar Arasi Koordinasyon

Kitresel piyasalarda kaydedilen gelismeler hammadde ve girdilerin fiyatlarinda hizhh ve biyiik
dalgalanmalara yol agmakta, kritik hammaddelerde {ilkelerin basvurdugu ihracat kisitlamalan arz
guvenligini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir.

Konuya iligkin olarak, lkemiz 10. Kalkinma Plani'nda da “Tiirkiye ekonomisi icin temel ve kritik olan
hammaddelerin glivenli teminine yénelik strateji olugturulacaktir.” seklinde politikasiyer aimaktadir.
Bu ftibarla, tilkemiz sanayisinin ihtiyag duydugu hammaddelere erisiminin giivence altina alinmas:
icin 8ncelikle kritik hammaddelerin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim Avrupa Birligi ve ABD’nin
de Hammadde Stratejileri kapsaminda kendi ihtiyaglarini géz oniinde bulundurarak kritik
hammaddeleri tespit ettigi gérilmektedir.

Ulkemizin ihtlyaglan dogrultusunda hammadde tedarikine iliskin uzun dénemli planlamanin ve
takibin yapilabilmesine ihtiyag duyulmaktadir. 2013-2015 Eylem Planinda da girdi tedarikinde
planlama ile tedarikte gilivenlik ve etkinligin saglanmasi stratejik hedeflerden biri olarak
belidenmistir.

Diger taraftan, hammadde politikalarnnin yénetilmesi, Gilkemizde hallhazirda birden fazla kurum ve
kurulusun gérev ve yetki alanina girmektedir. Ulkemizin hammadde ve girdi tedariki perspektifinden® -
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sanayi, tarim, enerji ve dis ticaret politikalarinin bir bltunluk arz etmesi onemlidir. Ulkemizin mevecut
girdi tedarik ihtiyacinin belirlenmesinde oldugu kadar, gelecek uretim hedeflerine gore sekillenecek
girdi tedarik politikalarinin olugturulmasinda kurumlarin koordinasyonu elzemdir. Bu itibarls, GITES
2017-2019 doneminde, llkemiz girdi tedariki agisindan arz givenligini saglayacak politikalann
kurumlararasi koordinasyon ile belirlenmesi hedeflenmistir.

Bu alanda gerekli caligmalarin en 6nemli ayaklanndan birini tlkemizin simdi ve gelecekte ihtiyag
duyacag) kritik hammaddelerin belirlenmesi olusturacaktir. Ulkemiz mevcut Gretim kosullannin ve
gelecek imalat sanayi Uretim hedefleri ile yeni teknolojilerin gerektirecegi ihtiyaglar cergevesinde
kritik hammaddelerin belilenmesi ve zaman icerisinde degismesi muhtemel ihtiyaglara gore
giincellenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda, llgili kurumlar arasi koordinasyon ile
gerceklestirilecek galismalar sonucu tespit edilecek kritik hammaddeler 6zelinde, ilgili kurumlarin
gdrev ve yetki alanlan itibariyle arz giivenligini saglayacak politikalar belirlenmesi hedeflenmektedir.

MTA'nin Yeniden Yapilandiriimas)

Girdi tedarikinde planiama ve politika yénetimi kapsaminda, MTA’nin yurtdig! arama faaliyetlerinde
tespit ettigi rezervlerin isletilmesi sonucu elde edilecek madenlerin Tirk sanayiinin hizmetine
sunuimasina déniik bir mekanizma gelistiriimesi de 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir.

GITES Eylem Plani 2013-2015 déneminde, maden tedarikinde bagimhiigin azaltiimasi, etkinlik ve
verimliligin artirimasi hedefine déniik olarak MTA’nin yeniden yapilandirimasi ongoriilmustlr. Bu
kapsamda, 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle!> MTA, Kamu Kuruluslarinin Yurt Digindaki lhalelere
Katiimas: Hakkinda Kanuna tabi olmaksizin, baglh bulundugu Bakanhk onay: ile yurt disinda arama ve
arastirma faaliyetleri yapmaya, bu faaliyetlerin ytrGtiimesi amaciyla yurt disinda girket kurmaya,
verli ve/veya yabanai gergek veya tiizel kisilerle yurt disinda sirket veya ortakiik kurmaya, imtiyazl
ortak olmaya, sirketler veya ortakhkiarla ilgili her tlirli pay, hisse senedi ve diger ortaklik paylarini
alip satmaya ve yurt disinda galisma biirolan agmaya yetkili kiinmistir. Bu maddenin hayata
geciriimesi {ilkemiz sanayisinin hammadde ihtiyaglarinin temini agisindan énem arz etmektedir.

Ancak, MTA’nin yurt disinda yapacag) arama ve sondaj faallyetleri, bulunacak dogal kaynaklann Tiirk
firmalari tarafindan isletiimesi ve ilkemiz sanayisine kazandiriabilmesi durumunda katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, MTA'nin s6z konusu faaliyetlerin segiminde iilkemiz hammadde
ihtiyaglarini gdzetmesi, faallyete iligkin anlagmalan gikarilacak hammaddelerin tamami veya bir
kisminin Gilkemize ihracatini garanti altina alacak gekilde yapmasi ve Glkemiz madencilik firmalari
ve/veya bahse konu hammaddenin kullanicisi sanayi firmalanni silrece dahil etmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Geri Déniisilm Sektdriiniin Gelistiriimesi

Ana metal sanayiden otomotiv ve kimyaya kadar genis yelpazedeki sektorlerde ithalat bagimhliginin
azaltiimasi ve tedarik emniyetinin saglanmasi bakimindan, geri déndsimin artmasi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle GITES 2013-2015 uygulama déneminde “Geri Déniisim Sektorunin
Gelistiriimesi” hedefi kapsamda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan Ulusal Geri Dénlisim
Stratejisi {2014-2017) hazirlanmistir. Geri donisiimi ekonomik agidan da degerlendiren 5 hedef
altinda 54 eylemigeren Ulusal Geri Donligiim Stratejisi ve Eylem Plani'ni Cevre ve Sehircilik Bakanlig
yiritmektedir. S62 konusu Stratejinin hedefleri:

1. Toplumuntiim kesimlerinde geri déniisim bilincini olusturmak,

15 14/06/1935 tarihli ve 2804 sayih “Maden Tetklk ve Arama Genel MiidirIng0 Kanunu*na 03/12/1997 tarihli ve 4309/1 sayili Kanun .

fle llave edilen ek maddede, 04/06/2016 tarihli ve 6719/1 sayili Kanun iie degisiklik yapitmistir.
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2. ligilimevzuati geri ddnilsiime yonelik olarak gelistirmek,

3. Atiklarin etkin bir sekilde geri doniistiiriimesi igin gerekli alt yapiy olugturmat,

4. Geridénigim konusunda finansal destek saglamak,

5. Atik Gretimini kayit altina afarak etkin bir denetim sistemi kurmak olarak belirlenmistir.

Strateji belgesinde cesitli siniflamalar (belediye, ambalaj, tehlikeli vb.) altinda iilkemiz atik envanteri
ortaya konmus olup, Eylem Planinda geri donlsume yonelik sektdrel bazda istatistiklerin
derlenebilmesine iliskin eylemlere yer verilmistir.

Halihazirda Eylem Planinda bulunan 54 adet eylemden 16 tanesi gergeklestiriimis olup, 38 tanesi
devam etmektedir. Devam eden eylemlerin 2017 yil sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, GITES 2013-2015 ddneminde yurt i¢i gerl kazanim kapasitesi ile ilgili verilerin
iretilerek, {iretim ve tilketim projeksiyonlarinin olusturulmasina dénik demir-gelik hurdas:
tzelinde yapilan cahsmalann; demir-gelik digindaki metaller, plastik ve diger geri kazanilabilir
atiklarda kaynaklarina ve tiirlerine gére iiretim miktarlarinin yilik olarak belirlenmesi, Glkemizin geri
kazanim potansiyelinin degerlendiriimesi ve ithalat bagimhihiginin 61¢tlmesine imkan verecek sekilde
genisletilmesi GITES 2017-2019 dénemi &ncelikli konulan arasinda yer almaktadir. Boylelikle,
iilkemizde ikincii kaynak kullanim potansiyelinin ve gelistirme imkanlarinin tespit edilmesi ile
ilkemizin geri kazarum politikalarina yén verilmesi miimkin olabilecektir.

Ticaret Diplomasisi

GITES 2013-2015 déneminde &ne gikan hususlardan bir digeri, GITES tespitieri gercevesinde ticaret
diplomasisinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigi olmustur. GITES 2013-2015 eylem planiarinda
bu amagla bir eylem hazirlanmis ve uygulama déneimi boyunca Bakanlifimiz koordinasyonunda
takibi yapilmigtir. Bununla birlikte, s6z konusu eylemin yapisi geregi bir dénemde sonuglanmasi
miimkiin oimamakta ve devam etmesi gerekmektedir.

Bu gercevede, GITES 2017-2019 uygulama déneminde, ithalat bagimhhigimizin yiiksek oldugu
hammaddelerde tedarikgi Glkelerin lilkemizi etkileyebilecek (iretim ve ticaret politikalarina iligkin
degisikliklerinin takibl yapilarak ticaret diplomasisine konu olmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, bagta
girdi tedarikinde arz giivenliginin saglanmasi olmak Uizere girdi tedarikinde uygun sartlarda teminin
gerceklestirilmesi igin ticaret diplomasisi faaliyetierinin stirekliliginin saglanmasi ve genel olarak bu
faaliyetier ydritiltrken lhracat kistlamalan, fiyat dalgalanmalari gibli riskler karsisinda pro-aktif bir
yaklasimin benimsenmesi hedeflenmektedir.

Aynica, GITES'in ortaya koydugu temel yaklagimiar gercevesinde, yurt disi yatinmian destekleyecek
mekanizmalar Uzerinde ¢alismalar da ticaret diplomasisi faaliyetlerine konu olmasi saglanacaktir. Bu
kapsamda, séz konusu yatirimlarin Ekonomi Bakanhg uhdesinde bulunan ikili ve ok tarafli
ulusiararas: anlagmalar lle desteklenmesi amaglanmaktadir.

Glrdi Tedarikinde Veri Temelli Planlama

Girdi Tedarik Stratejisl ve Eylem Planlari hazirlik siirecinde yasanan ve hala devam etmekte olan en
énemli sorunlardan biri, saghkl verilerin bulunmayisidir. Bu nedenle, eylem planlarinda, Tiirkiye’nin
girdi kullanimini ve ihtiyacini belirlemeye doéniik verilerin olusturulmas: yer almigtir. Bu konudaki en
ternel veri kaynagi olan girdi-gikti tablolari 2012 rakamlan gergevesinde 2016 yili sonu itibariyla
gincellenmistir. '

Bu konuda &nemli bir kaynak olabilecegi degerlendirilen TOBB'un kapasite raporlarinda da GITES

eylemi gergevesinde gerekli deglsiklik yapiimis olup, 2015 yili bagi Itibariyle yiirirlige girr‘iii;tir;'f&\
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Yapilan degigiklik ile bu tarihten sonra verilen tum kapasite raporlarinda uretim yaninda tiketim
ksimlarinin detayl bir sekilde doldurulmasi zorunlu kiinmigtir. Ayrica, veri taban!an konusunda
gnemli potansivel tagtyan hir diger kaynak olan Bilim, Sanay: ve Teknolaji Bakanhg tarafindan
Girisimc Bilgi Sistemi faaliyete gecmis bulunmaktacir.

Ayrica, girdi tedarikinde uzun donemil plantamanin etkin bir sekilde yapilmasini saglamak igin
analitik calismalarin yapiimasi snemlidir. GITES 2013-2015 déneminde Turkiye'nin girdl tedarik
ihtiyacinin tespiti amaciyla veri kaynaklarinin geligtirilmesine odaklanilmistir. GITES 2017-2019
doneminde ise, kiiresel deger zincirleri ve katma deger bazinda ticarete liskin veri kaynaklari
kullanilarak tilkemizin girdi tedarik ihtiyacini ortaya koyan analizlerin yapiimas planianmaktadir.

ithalat Politikalan ve Uriin Giivenligi ve Denetimi

Girdi tedarikinde politika ydnetiminde bir diger arag, Urin givenligi denetimleri olup; bununla
imalat sanayii sektorlerinde lrlin givenligi agisindan risk teskil eden kalitesiz girdi ithalat: nlenerek,
girdi tedarikinde sadece maliyet agisindan degil, niteliksel olarak da etkinlik saglanmasi
hedeflenmektedir. GITES kapsaminda ele alinan sektorler itibanyla, paydaglar ile yil iginde yapilan
toplantiar ve degerlendirmeler neticesinde; iriin glvenligi agisindan riskli bulunan kalitesiz
drunlerin ithalatta Griin glivenligi denetimlerine tabi tutulmas: ile ilkemizin imalat sanayiinin girdi
tedarikinde dinya standartlarindan tedarik giivenligi saglanmig olacaktrr.

Bunun yaninda, llkemiz imalat sanayli Uretiminde ihtiyag duyulan girdilerin yerli gireticilerden
tedarikinde Gretim yetkinliginin gelistiriimesi amaciyla korunma énlemleri ve ithalatta haksiz
rekabetin dnlenmesine iliskin tedbirler basta olmak Uzere lthalat politikasi savunma araglan
etkinlikle uygulanacaktir. Ote yandan, girdilerin tedarikinde siireklilik, givenlik ve etkinligin
saglanabilmesi amaglanyla; ithalatta gimritk vergilerinin askiya alinmasi ve tarife kontenjani
aciimas) gibi Ithalat politikasi araglannin kullammina agirhik verilerek, kisa ve orta vadede iiretim i¢in
ithalatin zorunlu oldugu girdilerin maliyetierinde ek yikler olusturan hususlara iliskin diizenlemeler
yapilabilecektir.

HEDEF 5: Sektdr Igi ve Sektarler Arasi Isbirliginin Tesis Edilmesi

sektérler Arasi Calisma Gruplar)

GITES Eylem Plami 2013-2015 déneminde gergeklestirilen toplanti ve calistaylarda ortaya oikan
tespitler ¢ercevesinde, Gretici ile kullama sektérier arasindaki tedarik Imkanlarinin gelistiriimesi
ihtiyacina ydnelik olarak GITES Eylem Plani 2017-2019 déneminde tedariki sektérler ile kullanici
sektdrler arasinda isbirligi imkanlaninin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, sektor
igi/sektdrler aras! isbirliklerinin  geligtirilmesl amaciyla teknik ¢alisma grubu toplantilan
gerceklestirilecek; tireticilerin kullanic sektdrleri Uretim kapasiteleri ve Urlinlerin teknik ozellikleri
vb. hususlarda bilgilendirmesi ve kullanicilann ise taleplerini Greticilere iletmesl saglanacaktir.
Boylelikle, tedarikgi sektorler agisindan yurt ii talepten daha fazla pay alabilme, kullanici sektorler
agisindan ise yurt ici tedarik imkanlan artinlabilecektir.

Ar-Ge Isbirligi

GITES Eylem Plani 2017-2019 déneminde firmalarin ortak amaglanna dénik, Ar-Ge alaninda isbirligi
modellerinin gelistiriimesi hedeflenmigtir. Ulkemizde mevcut Ar-Ge Destek Programlanna olan
talebin yapis! incelendiginde, bagvurularin tamamina yakininin  bireysel nitelikli oldugu
goriilmektedir. Ancak zellikle ithalat bagimhiligimizin yiiksek oldugu ve mekanik-yazilim gibi birden
cok sektdriin ve/veya zel sektdr-Universite glbi paydasin isbirligi icerisinde ¢aligmasini gerektirt
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alanlar g6z dniinde bulunduruldugunda, ticarilestirilebilir bir Griin gelistirebilmek, ortak hareket
etmeyi gerekli kilmaktadr.

Bu amacla, ortak Ar-Ge ighirlig'ne uygun altyapinin gelistirilmesini teminen, STK'larla igbirligi icinde,
mevzuatta genis kapsarli bir degerlendirme yapilaczk ve farkli tilkelerdeki isbirligi modelleri
incelenecektir. Bu kapsamda, eczacilik, saghk, tibbi cihazlar/teknolojiler gibi ileri teknoloji iceren ve
ithalat bagimhhEimizin yilksek oldugu kiresel dlcekte faaliyet gosteren firmalar ile teknolojik
ishirligine doniik modeller tizerinde ¢ahgilacaktir.

Arastirma Merkezleri/Miikemmeliyet Merkezleri

GITES 2013-2015 déneminde OTEP biinyesinde olusturulan Otomotivde Elektronik ve Gomall
Yazlimlar (OEGY) Calsma Grubu’nun elektronik ve gdmiilu yazilim ile otomativ sanayii arasinda
isbirligi imkanlarinin aragtinimas: ve gelistirilmesi konusundaki gahsmalan sonucunda lkemizde
politika onceiikleri arasinda yer almasi gereken belli bagh alanlar belirlenmistir. Bu ihtlyaca yonelik
olarak belirlenen teknolojik alanlarda ihtiyag duyulan donanima sahip ve {niversite-sanayl isbirligini

mitmkiin kiacak arastirma altyapilarinin kurulmasi yoniinde bir eylem maddesi de GITES 2017-2019
Eylem Plar kapsamina alinmigtir.

2) [ZLEME ve DEGERLENDIRME

GITES Eylem Plaminin hayata gegirilmesi strecinde, koordinasyon ve sekretarya gérevinl Ekonomi
Bakanligi yiriitecektir. Eylem Plaminin takibi icin sorumlu/ilgili tim kurum/kuruluslarda
koordinasyonu saglayacak temsilcilerin belirlenmesini miiteakip, altisar aylik dénemlerde eylemiere
yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sorumiu kurum/kuruluslar tarafindan raporlanmasi ve
Bakanhgimiza lletmesi 6ngoriilmektedir. Bunun disinda, Eylem Plani'nin uygulama dénemi sonunda,

sorumlu kurum ve kuruluglar tarafindan, calismalarinin sonuglan raporlanarak Ekonomi Bakanhgi'na
lletilecektir.

Eylem Plani’'min hayata gegirilmesinde gerekli durumlarda eylemler ézelinde teknik toplantilar
gergeklestirilebilecektir. Ayrica, Ekonomi Bakanligl Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Miidiiris Baskanlifinda yilda iki kez Degerlendirme ve yonlendirme Komitesi toplantisi diizenlenerek
eylemler bazinda performans degerlendirmesi yapilacak ve uygulama adimlan gergevesinde
eylemlerin hayata gecirlime siireglerl degerlendirilecektir. Komite degerlendirmelerl isiginda GITES
Eylem Plan’ndaki gelismeler yilda bir kez toplanacak lhracata D&niik Uretim Stratejisi (IDUS)
Degerlendirme Kurulu’na raporlanacak, Kurul'un degerlendirme ve ydnlendirmesine sunulacaktir.

Kurul tarafindan eylemlerin hayata gegiriimesi konusunda ihtlyag duyulmas! halinde eylem planinda
giincellemeler yapilabilecektir.
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