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SEKTORLER VE GIiRiSIMCILiIK DAIRE BASKANLIGI
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Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakatinin bir pargasi olan ve emisyonlar1 2030
yilina dek en az %55 azaltma hedefi tasiyan igeren “55’e uyum (fit for 55)” paketini 14
Temmuz 2021 tarihinde acikladi. Paket, uzun siiredir beklenen “sinirda karbon
diizenleme mekanizmas1” konusundaki ayrintilar1 da kapsamakta ve iklim, enerji, toprak
kullanimi, ulasim ve vergi politikalarini iceren pek ¢ok yasa teklifine yer vermektedir.

Teklifler, Paris Anlasmasi’na uyumluluk gozetilerek hazirlanmistir.
1. Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Bir iklim eylemi araci olarak tasarlanan sinirda karbon diizenleme mekanizmasi
(SKDM) ile hem AB icinde hem de kiiresel 6lcekte sera gaz1 emisyonlari azaltilarak AB ve
kuiresel iklim politikasinin biitiinliiglint koruyan ve ilgili sektorleri modernlesmeye, daha
sturdiirtlebilir hale gelmeye ve karbon igerigini azaltmaya tesvik eden bir piyasa dinamigi

Onerilmektedir.

SKDM, kademeli olarak secilen birka¢ durin igin uygulanmaya baslanacaktir.
Mekanizmanin sorunsuz bir sekilde islemesini saglamak amaciyla ilk yillarda
basitlestirilmis bir sistem uygulanacak, ayni karbon fiyat1 ayrim goézetilmeksizin hem yerli
hem ithal iiriinler icin gecerli olacak ve DTO kurallan ile AB'nin diger uluslararasi
yiikiimliiliikleriyle uyumlu olacaktir. ilgili sektorlerde, iicretsiz tahsisatlar asamal olarak
kaldirilirken, SKDM kademeli olarak devreye girecek ve AB ve yabanci endiistrilere
yenilikc¢i girisimlerde bulunmalar1 ve emisyonlar1 azaltmalar i¢in daha giiclii tegvikler
saglanacaktir. Ayrica, Uiretim dongtilerinde halihazirda daha diisiik karbon igerigine sahip
olan veya benzer bir karbon fiyatlandirma sisteminin uygulandigi AB disindaki sektorler

ve sirketler, SDKM kapsaminda bu tesviklerden faydalanacaktir.
Gecis Donemi Uygulamalar:

» SKDM, 2023-2025 arasi siirecek gecis donemi i¢cin demir-gelik, cimento, giibre,
aliminyum ve elektrik sektorlerine uygulanacaktir.

» Buasamada, AB mengeili ithalat¢ilar herhangi bir 6deme yapmayacaklardir.

> Ithalatgilarin gecis doneminde yalnizca ithal ettigi iiriinlerde bulunan emisyonlar
bildirmeleri gerekecektir. Bu diizenleme, nihai sistemin uygulamaya konulmasina

hazirlanmak icin zaman verecektir.



Gecis Donemi Sonrasi Uygulamalar

» Komisyon, gecis doneminin sonunda sistemin yeni sektorlere genisletilip
genisletilmeyecegi konusunu degerlendirecektir. Karbon kacag1 gostergelerinin
yogunluguna bagh olarak SKDM’'nin kapsaminin genisletilmesinin ve
mekanizmanin giligclendirilmesinin gerekebilecegi de teklifte yer almaktadir.

» SKDM 2026 yilinda, glglendirilmis Emisyon Ticareti Sisteminin yirtrlige
girmesiyle ayni tarihte ytriirliige girecektir.

> AB Ithalatgilarinin, ulusal makamlara kayit yaptirmalar1 ve iiriinlerde bulunan
emisyonlara karsilik gelen sertifikalar satin almalar1 gerekecektir.

» Sertifikalarin maliyeti, haftalik Emisyon Ticareti Sistemi fiyatlarina dayali olarak

€/ton CO2 i¢in hesaplanacaktir.

Komisyon, uluslararasi ticaret kurallarina uygun ve uyumlu olan SKDM’nin bir tarife araci
degil, bir cevre politikasi araci oldugunu belirtmektedir. Ayrica mekanizmanin iilkelere
degil, mengse iilkelerinden bagimsiz olarak gergek karbon igerigine gore irilinlere

uygulanacagi ifade edilmektedir.

Komisyonun hazirlamis oldugu etki degerlendirmesi raporuna goére SKDM'ye en fazla
maruz kalacak tilkelerin basinda Rusya ve Ukrayna ile birlikte Tiirkiye gelmektedir. Bu
tilkelerden yapilan ihracatlar, SKDM kapsaminda analiz i¢in degerlendirilen ve kisa listeye

alinan sektorlerin ¢cogunda en iist siralarda yer almaktadir

Rapora gore; aliminyum s6z konusu oldugunda, toplu olarak AB'ye yapilan toplam
ithalatin yaklasik %85'ini olusturan ilk 10 ihracatei lilke arasinda Tiirkiye %5 ile 9.
siradadir. Ayrica iilkemiz, ¢imentonun ana ihracatgis1i konumunda olup, sektériin toplam

ithalatinin %35'ini olusturmaktadir.
2. 55’e Uyum paketi kapsaminda dnerilen diger diizenlemeler

Paket kapsaminda, Avrupa Birliginin Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) yeni
sektorlere genisletilmesi de bulunmaktadir. Karayolu tasimaciligi ve binalarda emisyon
azaltimini saglamak amaciyla, karayolu tasimaciligi ve binalarda yakit dagitimi i¢in ayri
bir yeni emisyon ticaret sistemi kuruldugu da ifade edilmektedir. AB Emisyon Ticareti
Sistemi ile karbona bir fiyat belirlenmekte ve her yil belirli sektorlerden kaynaklanan
emisyonlarin Ust smirt disiirilmektedir. Komisyon, yeni ac¢ikladigi paket ile genel

emisyon st sinirini daha da diistirmeyi ve yillik azaltma oranimi artirmayi teklif



etmektedir. Ayrica, havacilik icin licretsiz emisyon tahsisatlarini asamali olarak kaldirmak
ve Uluslararas1 Havacilik i¢in kiiresel Karbon Dengeleme ve Azaltma Planina (CORSIA)
uyum saglamak, nakliye emisyonlarim ilk kez AB ETS'ye dahil etmek teklif

kapsamindadir.

Efor Paylasimi Yonetmeligi (Effort Sharing Regulation) ile binalar, karayolu ve yerel
deniz tasimaciligi, tarim, atik ve kiiciik sanayi sektorleri icin her iiye devlete
giiclendirilmis emisyon azaltim hedefleri tayin edilmektedir. Bu hedefler; her iiye devletin
farkli baslangic noktalar ve kapasiteleri goz 6ntinde bulundurularak, maliyet verimliligini
hesaba katmak icin yapilan ayarlamalarla birlikte, kisi basina diisen GSYiH'lerine
dayanmaktadir. Ornegin Almanya’nin GDP/capita formiiliine dayanan hedefi %50 iken

Macaristan’in %18’dir.

Atmosferden karbonun giderilmesi sorumlulugu kapsaminda, Arazi Kullanimi, Arazi
Kullanim Degisikligi ve Orman Yonetmeligi (LULUCF) Revizyonu da pakette yer
almaktadir. Bu Yonetmeligin bir parcasi olarak Komisyon, emisyonlar1 dengelemek ve
iklim notrligiine ulasmak i¢in anahtar olan AB'nin dogal karbon giderimlerinin
genisletilmesi i¢in daha ytliksek hedefler belirlemeyi teklif etmektedir. Yeni teklif, mevcut
CO2 giderimindeki azalma egilimini tersine ¢evirmeyi ve AB ormanlarinin ve diger dogal
karbon yutaklarinin kalitesini ve miktarin1 artirmay1 hedeflemektedir. AKAKDO (Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik) sektoriinde 2030 yilina kadar 310
milyon ton CO:2 esdegeri olarak bir AB net sera gazi azaltimi hedefi belirlemeyi
onermektedir. Bu ortak hedefe katkida bulunmak igin 6zel ulusal hedefler 6nerilmistir.
2030'un otesinde, Komisyon ilerlemeyi degerlendirecek ve AKAKDO sektoriinden ve CO2
dis1 tarimsal emisyonlardan kaynaklanan emisyonlar1 ve azaltimlari goéz onilinde

bulundurarak iklim nétrligline ulasma yolunda teklifleri belirleyecektir.

AB Orman Stratejisi, AB ormanlarinin kalitesini, miktarim1 ve dayanikliligini
iyilestirmeyi amaclamaktadir. Bu strateji ile ormancilar ve ormana dayali biyoekonomi
desteklenirken, hasat ve biyokiitle kullanimi siirdiiriilebilir kilinacak, biyogesitlilik

korunacaktir. Ayrica, 2030 yilina kadar Avrupa'da ti¢ milyar agag¢ dikimi planlanmaktadir.

Enerji tiretimi ve kullanimi AB emisyonlarinin %75'ini olusturdugundan enerji sisteminin
donlisiimii AB'nin iklim hedeflerinin merkezinde yer almaktadir. Paket kapsaminda yer
alan Yenilenebilir Enerji Direktifi ile AB enerji karisiminda yenilenebilir enerji

oraninda genel baglayic1 hedefin 2030 yilina kadar mevcut %32'den %40'lik yeni bir



dizeye ¢ikarilmasi onerilmektedir. AB’'nin su anki yenilenebilir enerji oran1 %19,7’dir.

Tirkiye'nin elektrik tiretimindeki yenilenebilir enerji orani ise %40’tir.

Ayrica, Komisyon teklif kapsaminda yenilenebilir enerjiye dayal elektrik liretimini
ozendirerek enerji sistemini daha temiz ve daha verimli hale getirmeyi hedeflemekte ve
bunun daha zor oldugu sanayi ve ulasim gibi sektorlerde temiz hidrojen gibi yenilenebilir

yakitlarin alimini 6zendirmeyi planlamaktadir.

Genel enerji kullanimini ve emisyonlar1 azaltmak, enerji yoksulluguyla miicadele etmek
amagclarini tasiyan Enerji Verimliligi Direktifi Revizyonu, AB diizeyinde enerji
kullanimini azaltmak i¢in daha iddiali ve baglayici bir yillik hedef belirleyecektir. Ulusal
katkilarin nasil olusturulduguna rehberlik edecek ve Uye Devletler icin yillik enerji
tasarrufu yilikiimliiliiglinii neredeyse ikiye katlayacaktir. Bu, temel tahminlere gére 2030

yilina kadar enerji tiiketiminde %9'luk bir azalmaya yol acacaktir.
Teklif kapsaminda;

» Kamu sektoriiniin, yenileme dalgasini yonlendirmek, istihdam yaratmak ve vergi
miikelleflerinin enerji kullanimini ve maliyetlerini diisirmek icin her yil
binalarinin %3"lni yenilemesi,

» Kamu kurumlarinin 6rnek teskil etmesi icin, kamu kurumlarinda enerji
tiikketiminin yillik en az %1,7 oraninda azaltilmasi zorunlulugu,

> Uye devletler icin yillik %1,5 enerji tasarrufu yiikiimliiliigii amaglanmaktadir.

Enerji iirtinlerine yonelik vergi sisteminin hem i¢ pazari korumasi hem de dogru tesvikleri
belirleyerek yesil gecisi desteklemesi gerektigi diisiincesinden hareketle teklif edilen
Enerji Vergilendirme Direktifinin revizyonu, sosyal etkiyi azaltirken, 1sitma ve ulasim
yakitlar1 icin asgari vergi oranlarinin AB iklim ve c¢evre hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesini 6nermektedir. Yeni kurallar, érnegin havacilik ve deniz tasimaciliinda
gecerliligini yitirmis muafiyetleri ve fosil yakitlarin kullanimina yonelik diger tesvikleri

kaldirirken temiz yakitlarin kullanimini tesvik edecektir.

Yeni otomobiller ve kamyonetler i¢cin CO2 emisyon standartlarinin revizyonu, bu
araclarin sera gazi emisyonlarini daha da azaltmayi ve sifir emisyonlu mobiliteye dogru
net ve gercekei bir yol saglamay1 amac¢lamaktadir. Revizyona gore sifir emisyonlu araglar
su an elektrikli ve hidrojenli araclar1 icermektedir. Yeni standartlar, yeni elektrikli veya

hidrojen yakitli otomobillerin ortalama emisyonlarinin 2021 seviyelerine kiyasla 2030'da



%55 ve 2035'ten itibaren %100 oraninda diismesini gerektirdigi icin sifir emisyonlu
ulasima gecis hizlanacak ve 2035 itibariyle kayith tiim yeni arabalar sifir emisyonlu yani

elektrikli ya da hidrojen yakith olacaktir.

Surticiilerin araglarini Avrupa ¢apinda guvenilir bir ag tizerinden sarj edebilmelerini veya
yakit alabilmelerini saglamak icin Alternatif Yakitlar Altyap: Direktifi Revizyonu, Uye
Devletlerin sifir emisyonlu arag¢ satislarina uygun olarak sarj kapasitesini genisletmesini
ve sarj ve yakit ikmal noktalar1 kurmasini1 gerektirecektir. AB genelinde daha temiz
araglarin yeniden sarj edilmesi ve yakit ikmali i¢in birlikte ¢alisabilir ve kullanic1 dostu
altyapinin kurulmasi saglanacak, pazarin gelisimine ayak uydurulacak ve kirsal ve uzak
bolgeler de kapsanacaktir. Ulasim konusundaki teklifler daha ¢ok yakit tedarikgilerini
hedef almaktadir.

Komisyon ayrica, havacilik ve denizcilik sektorlerinde kirletici yakitlar tedarikgiler i¢in
daha pahali hale getiren siirdiiriilebilir yakitlarin alimini tesvik etmeyi teklif etmektedir.
Siuirdiiriilebilir havacilik yakitini tesvik etmeye yonelik ReFuelEU Aviation, yakit
tedarikcilerini AB havaalanlarinda ytiklenen mevcut jet yakitina giderek daha yiiksek
diizeyde siirdiiriilebilir havacilik yakitlarim1 karistirmaya ve ayrica e-yakitlar olarak
bilinen sentetik yakitlarin alimini tegvik etmeye zorlayacaktir. Komisyon ayrica, Konsey
ve Avrupa Parlamentosunu, havacilik emisyonlarin1 %10'a kadar azaltmaya yardimci
olacag tahmin edilen giincellenmis Tek Avrupa Gokyiizi dizenleyici ¢ercevesi tlizerinde

hizli bir sekilde anlasmaya cagirmaktadir.

Siuirdiiriilebilir denizcilik yakitlarini tesvik etmeye yonelik FuelEU Maritime onerisi,
Avrupa limanlarina ugrayan gemilerin kullandig1 enerjinin sera gazi icerigine bir
maksimum sinir koyarak, strdiriilebilir denizcilik yakitlarinin ve sifir emisyonlu

teknolojilerin alimini tesvik edecektir.
3. Sosyal iklim Fonu ve Adil Gegis

So6z konusu iklim politikalar1 kisa vadede hassas haneler, mikro isletmeler ve ulasim
kullanicilari tizerinde ekstra baski olusturma riski tasimaktadir. Sosyal iklim Fonu, iklim
politikalarindan en ¢ok etkilenen veya enerji ve hareketlilik yoksullugu riski altindaki
Avrupa vatandaslarini desteklemek icin Uye Devletlere 6zel finansman saglayacaktir. Fon,
gecis sirasinda fosil yakit fiyatlarindaki artislara en ¢ok maruz kalanlarin maliyetlerinin

azaltilmasina yardimci olacaktir. Ayrica, enerji ve hareketlilik yoksullugu riskini



azaltirken Uye Devletler arasinda ve icinde adalet ve dayanismayi tesvik edecektir. Uye
Devletlerin, emisyon ticaretinin bina ve ulastirmaya yayilmasindan etkilenen savunmasiz
dusik ve orta gelirli haneleri, ulasim kullanicilarini ve mikro isletmeleri desteklemesini
saglayacaktir. Savunmasiz haneler ve mikro isletmeler i¢in binalarin enerji verimliligini
artirmaya, binalarin yenilemesine, temiz i1sitma ve sogutmaya, yenilenebilir enerjiyi CO2
emisyonlarini ve enerji faturalarini siirdirilebilir bir sekilde azaltabilecek sekilde
entegre etmeye yonelik yatirimlara destek verilmesini gerektirecektir. Ayrica sifir ve

diisiik emisyonlu hareketlilige erisim finanse edilecektir.

Sosyal Iklim Fonu, AB biitcesinden finanse edilecektir. 2025-2032 dénemi icin Uye
Devletlere 72,2 milyar € finansman saglanacaktir. Uye devletlerin Komisyona bir “Sosyal
iklim Plan1i” sunmalar1 ve bu planin maliyetlerinin en az %50’sini iiye devletlerin
karsilamas1 beklenmektedir. Bu sekilde, Fon'un sosyal olarak adil bir gecis icin 144,4

milyar Euro'yu harekete gecirmesi beklenmektedir.
4. Sonug

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kapsaminda bir SKDM Komitesi 6ngorilmekte
olup, soz konusu Komitede iilkemizin de yer almasi icin diplomatik girisimlerde

bulunulmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Teklifin yasalagsmasi icin hem Avrupa Parlamentosunun hem de AB Konseyinin onayindan

gecmesi gerekmektedir. Her yasa maddesi ayr1 ayr1 miizakere edilerek onaylanacaktir.

Komisyon, yasa tasarilarin1 Kasim ayinda Glasgow’da gerceklesecek olan COP26'da (UN
Climate Change Conference of the Parties - BM iklim Degisikligi Taraflar Konferansi)

paylasacagini da agiklamistir.

S6z konusu yasa tasarilarinin metinlerine ve bu yazida yer verilmeyen “Notification on
the Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)” ile
“Revision of the Market Stability Reserve” metinlerine

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 /european-green-

deal/delivering-european-green-deal en adresinden ulasilabilir.

Bu Bilgi Notu Esin Ozarslan tarafindan hazirlanmistir (esin.ozarslan@tobb.org.tr).
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